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Segundo o diploma da Lei de Bases da habitagdo “Incumbe ao Estado estabelecer a
criacdo de um sistema de acesso a habitacdo com renda compativel com o rendimento
familiar”, estabelecendo que “todos tém direito, para si e para sua familia, a uma
habitagao de dimensao adequada, em condi¢des de higiene e conforto e que preserve

a intimidade pessoal e a privacidade familiar.”

A politica de habitagcdo integra medidas de protecao especial dirigidas a jovens,
cidadaos com deficiéncia, pessoas idosas e familias com menores, monoparentais ou
numerosas. A Lei de Bases da Habitagdo confere, ainda, “protecao adicional as pessoas
e familias em situacdo de especial vulnerabilidade, nomeadamente as que se encontram
em situacdo de sem abrigo, as menores vitimas de abandono ou maus tratos, as vitimas

de violéncia doméstica e as vitimas de discriminagdo ou marginalizagdo habitacional”.

O diploma enumera, também, as condicbes da habitagdo, o direito a protecdo da
habitagcao permanente, o direito a escolha do lugar de residéncia e o direito a morada,
nomeadamente de pessoas em situagao de sem abrigo que “tém direito de indicar como
morada postal um local de sua escolha, ainda que nele ndo pernoitem, desde que

autorizado pelo titular dessa morada postal”.

A politica nacional de habitagéo, que integra a reabilitagao urbana, “concretiza as tarefas
e responsabilidades do Estado em matéria de direito a habitagao e esta em articulagao
com as grandes opgdes plurianuais do plano e com os orgamentos do Estado”. Tal
implica o levantamento periddico da situagao existente no pais em matéria de habitacao,
com identificacao das principais caréncias, a mobilizagcdo do patrimonio publico para
arrendamento, a manutencdo e ocupacdo da habitacdo publica, e a promogao da
construcao, reabilitagdo ou aquisigdo para habitagédo publica, assim como “a integracao
do direito a habitag&o nas politicas sociais e nas estratégias nacionais com ele conexas,
nomeadamente de combate a pobreza e a exclusdo social, de erradicacdo da condicéo
de pessoas em situagdo de sem abrigo ou outras direcionadas a grupos especialmente
vulneraveis”. Neste campo “O Estado garante a existéncia de uma entidade publica
promotora da politica nacional de habitacdo” e, mediante proposta do Governo, deve
ser criado o Programa Nacional de Habitagdo, que “¢ um documento plurianual,
prospetivo e dinamico”, e que estabelece “objetivos, prioridades, programas e medidas

da politica nacional de habitac&o”.



No caso dos municipios, estes devem acautelar “a previsdo de areas adequadas e
suficientes destinadas ao uso habitacional”’, bem como garantir a gestdo e manutengéo do

patrimonio habitacional municipal.

E assim, criada a Carta Municipal de Habitagcdo (CMH), para o decénio 2021/2030, que
“é o instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de
habitagdo, a articular, no quadro do Plano Diretor Municipal, com os restantes
instrumentos de gestao do territério e demais estratégias aprovadas ou previstas para o
territério municipal”. “No ambito da elaboracao da CMH, a assembleia municipal pode
aprovar, sob proposta da cAmara municipal, uma declaragao fundamentada de caréncia
habitacional”’, segundo a Lei de Bases, acrescentando que, os municipios com
declaragao de caréncia habitacional aprovada tém prioridade no acesso a financiamento
publico destinado a habitagdo, reabilitacdo urbana e integracdo de comunidades

desfavorecidas.

Anualmente “a camara municipal elabora o relatério municipal da habitagao, a submeter
a apreciacao da assembleia municipal, com o balango da execug¢ao da politica local da
habitacdo e sua eventual revisao”. Podera ser constituido um Conselho Local de
Habitagdo, como 6rgao consultivo, ao qual cabera a emissao de pareceres sobre a CMH
e sobre o Relatério Municipal de Habitagdo, tal como propor medidas e apresentar

sugestoes.



1.1 Caracterizacao do Concelho

O concelho de Elvas situa-se na regido do Alto Alentejo, junto a raia com a regido
estremenha de Espanha, rodeado por seis concelhos: Campo Maior, Arronches,
Monforte, Borba, Vila Vigosa e Alandroal. Com uma area total de 631.768 Km2, é
constituido por 7 freguesias. Duas destas freguesias sao urbanas (a freguesia de
Assungao, Ajuda, Salvador e Santo lldefonso e a freguesia de Caia, S. Pedro e
Alcagova), uma é semiurbana (S. Bras e S. Lourenco) e quatro sao rurais (Santa Eulalia,
S. Vicente, Unido de Freguesias de Terrugem e Vila Boim e Unido das Freguesias de

Barbacena e Vila Fernando).

Em 30 de Junho de 2012, Elvas foi classificada pela Unesco e inscrita na lista do

Patriménio Mundial como “Cidade-Quartel Fronteirica de Elvas e suas Fortificacdes”.
Como atesta a classificacdo da UNESCO, o Centro Histérico de Elvas e as muralhas
seiscentistas que o cercam, apresentam-se com um patriménio particularmente valioso,
unico, singular e auténtico, com diversos periodos de expansao bem marcados e
perfeitamente identificados que, pela sua unidade, integragdo na paisagem e valor

historico, importa reabilitar e revitalizar.

A maior parte da populagdo residente encontra-se distribuida pelas freguesias
integradas na sede de concelho. Quanto as freguesias rurais e semiurbana, podemos
constatar através do grafico 1 que as mais populosas sao a Unido de Freguesias de
Terrugem e Vila Boim e a freguesia de Sao Bras e Sao Lourencgo, contando, em 2011,
respetivamente, com 11% e 7% do total de habitantes do concelho. No que respeita as
freguesias com uma maior taxa de despovoamento temos a Unido de Freguesias de
Barbacena e Vila Fernando e a freguesia de Sao Vicente e Ventosa, onde residem
apenas 4% dos habitantes do concelho.

De modo geral, podemos concluir que o povoamento no territério concelhio, entre 2001
e 2011, tem acompanhado o sentido negativo de (23361 para 23078) registando uma

variagéo populacional de -1,2%.



Grafico 1- Populagao Residente segundo freguesias (N°)
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

Portugal enfrenta uma dindmica demografica focada numa diminuicao da natalidade,
bem como na forte emigracao, o que contribui para um crescimento efetivo negativo de
-0,18%. O concelho de Elvas ndo é excegao, apresentando dentro da regido Alto

Alentejo, uma das menores Taxas de Crescimento Efetivo.

Tabela 1 — Taxa de Crescimento Efetivo (%)

Taxa de Crescimento Efetivo (%)
Territorio
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Portugal -0,29 -0,52 -0,57 -0,5 -0,32 -0,31
Alentejo -0,57 -0,76 -0,72 -1,35 -1,23 -0,87
Alto Alentejo -1,27 -1,45 -1,33 -1,82 -1,66 -1,51
Elvas -0,96 -1,43 -1,43 -1,55 -1,52 -1,41

As densidades populacionais registadas no concelho perfazem, em média (2011-2016),
35 habitantes por Km2. Quando comparado com a NUT do Alto Alentejo (17,8 hab./
Kmz2), o Concelho de Elvas apresentava (2016) uma densidade populacional favoravel
(33,7 Km2). Porém, analisando o grafico 2, podemos observar que a densidade
populacional tem acompanhado o sentido negativo da variag&o, vindo a diminuir de ano

para ano.



Grafico 2- Densidade Populacional Concelho de Elvas, 2011-2016 (N°).
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Fonte: Estimativas anuais da populagao residente, INE

Esta descida do total dos efetivos populacionais a par do gradual envelhecimento da
estrutura demografica, espelha o progressivo desequilibrio da piramide etaria. E
consensual que, uma das caracteristicas mais marcantes da evolugdo demografica, em
Portugal (a semelhanca do que ocorre no resto do continente europeu), € o acentuado
envelhecimento da populagao. Tal aspeto verifica-se quando, a uma perda de populagao
jovem (0-14 anos) se contrapde o aumento da populagao idosa (65 ou mais anos).

O concelho de Elvas ndo escapa a esta especificidade, pois como se pode observar no
grafico seguinte, o decréscimo da populagdo com idade mais jovem €& quase
proporcional ao acréscimo da populacdo idosa, evidenciando-se também um

decréscimo dos grupos etarios intermédios.

Grafico 3 - Estrutura Etaria da Populacgao residente em Elvas e a sua Evolugao em
2011 e 2017 (N°) Fonte: Estimativas anuais da populagéo residente, INE
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Desde 2011 que se tem vindo a verificar um agravamento no indice de Dependéncia
Total que passou de 51,4 para 54,7 em Portugal. Este indice de 54,7 significa que, por
cada 100 pessoas em idade ativa existem 55 dependentes. Relativamente ao concelho

de Elvas tinhamos em 2017 cerca de 56 pessoas dependentes por 100 pessoas ativas.
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Tabela 2- indice de Dependéncia Total

indice de Dependéncia Total (N.°- Pessoas)

Area Geografica 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
N° N° N° N° N° N° N°

Elvas 58,9 59 58,6 58 56,9 56,4 56,2

Alto Alentejo 64,5 64,1 64 63,7 63,4 63,4 63,7
Alentejo 59,6 59,8 59,9 60,2 60,4 60,7 61

Portugal 51,4 51,9 52,5 53 53,4 54,1 54,7

Fonte: INE, 2017

O agravamento do indice de dependéncia total é resultado do aumento do indice de
Dependéncia de Idosos, que tém vindo a aumentar progressivamente desde 2011 até

2017, sendo que apresentava valores de 35,1 no ano de 2011 e no ano de 2017 subiu

para 36,1.




Grafico 4 - indice de Dependéncia de Idosos, 2011-2017 (N°)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Portugal 28,8 294 30,3 31,1 31,8 32,5 333
Alentejo 379 38,2 38,6 392 39,7 40,1 40,6
Alto Alentejo 43,6 43,5 43,6 43,9 44 442 44,7
Elvas 351 356 357 36 357 358 36,1

Fonte: Estimativas anuais da populagao residente, INE

Relativamente ao indice de Dependéncia de Jovens teve, no mesmo periodo de tempo, uma
evolucéo contraria, visto que tem vindo a diminuir apresentando desde 2011 uma diminuigéo
de 23,8 para 20,1 em 2017.

Grafico 5 - indice de Dependéncia de Jovens, 2011-2017 (N°)
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Fonte: Estimativas anuais da populacao residente, INE

O envelhecimento da populagédo € hoje um dos fendmenos demograficos mais
preocupantes nas sociedades modernas. Observamos um duplo envelhecimento
populacional, caracterizado pelo acréscimo da populagado idosa (potenciado pelo
aumento da esperanga média de vida e da longevidade) e pela redugao da populagao

jovem, o que se traduz numa pirdmide invertida.

Acresce o facto de a populagdo ndo possuir um indice Sintético de Fecundidade (ISF) capaz

de garantir a renovacéo das geragdes por via dos nascimentos.



Portugal registou em 2017 um indice de Envelhecimento de 155,4 o que significa que
por cada 100 jovens existiam 155 idosos, valores estes que sdo superados pelo
concelho de Elvas, que apresenta um indice de Envelhecimento de 179,5. No entanto,
Elvas apresenta valores relativamente inferiores aos da Regidao Alentejo (199,2) e Alto
Alentejo (235).

Gréfico 6 - indice de Envelhecimento, 2011-2017 (N°)
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Fonte: Estimativas anuais da populagao residente, INE

A taxa de Crescimento Natural ou Saldo Natural determina-se pela diferenga entre o nimero
de nados-vivos € 0 nimero de 6bitos num dado periodo de tempo. Observando o grafico 7
€ percetivel que a diminui¢cdo da populagao residente tanto em Portugal, como no concelho,
decorreu de taxas de crescimento negativas na componente natural, apresentando Elvas
em 2011 uma taxa de -0,2 e em 2017 de -0,57.

A importancia do Saldo Natural para a variagdao negativa do efetivo populacional foi
particularmente evidente nas regides Alentejo (-0,68) e Alto Alentejo (-0,94).
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Grafico 7 - Taxa de Crescimento Natural, 2011-2017

° 20T1~.2012 2013 2014 2015 2016 2017
-0,2 -0,2
-0,4
-0,6 -0,57 — -0,57
-0,8 1 0,83 -0,77
-1
-1,2
Portugal Alentejo Alto Alentejo Elvas

Fonte: Estimativas anuais da populacao residente, INE

Entre 2001 e 2011, no concelho de Elvas, a dinAmica familiar regista um aumento do
numero total de familias, embora este fendmeno nao se denote na maioria das freguesias.
O aumento verificado nas freguesias urbanas (Assunc¢ao, Ajuda, Salvador e Sto. lldefonso
e Caia, S. Pedro e Alcagova) motivou um crescimento percentual de 5,6% no total do
concelho (mais 473 familias). Nas restantes freguesias, como podemos verificar no grafico
8, observa-se um decréscimo do numero total de familias.

Grafico 8 - N° de Familias segundo freguesias
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011.

Relativamente aos alojamentos classicos de residéncia habitual, segundo a época de
construcao, no territério correspondente ao Municipio de Elvas, verifica-se que o maior pico
de construcao aconteceu na década de 70 (séc. XX) em que o numero de fogos
construidos foi de 1450. Tendéncia de crescimento que se comegou a anunciar no periodo
de 1919-1945 até a década de 60, onde o numero de alojamentos classicos construidos
comegou a decair ligeiramente (de 1139 para 857 alojamentos).

Na década de 1980 o numero de alojamentos classicos construidos diminuiu 30,6%

(443) face a década anterior (1970). Nos ultimos anos do século XX, a diminui¢cdo da

construcédo de alojamentos classicos continuou a acentuar-se (677 alojamentos entre
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1996 e 2000), registando-se, porém, um ligeiro aumento da constru¢ao de alojamentos
no novo milénio (834 entre 2001-2005 e 482 entre 2006-2011).

Grafico 9 - Alojamentos classicos de residéncia habitual
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Fonte: INE, Censos 2011

Quanto ao regime de ocupagéao da residéncia habitual, a larga maioria dos alojamentos
(67%) sédo ocupados pelos proprios proprietarios/coproprietarios, seguindo-se, com um
valor muito inferior (25%) os ocupados pelos arrendatarios/subarrendatarios.

As restantes situagbes (outras) e (Proprietarios em regime de propriedade coletiva de
cooperativa de habitacdo), aparecem com um valor residual de 7% e 1%

respetivamente.

Grafico 10 - Alojamento de residéncia habitual segundo regime de ocupagao
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Fonte: INE, Censos 2011
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Relativamente as condigdes de higiene e saneamento basico dos alojamentos classicos
existentes, verifica-se que, globalmente, os alojamentos do concelho asseguram as
condi¢cbes habitacionais essenciais em termos de instalagdes higieno-sanitarias.

Com efeito, a grande maioria (93,9%) tém agua, retrete, sistema de aquecimento e
instalagbes de banho. Com um peso muito inferior, mas revelando ainda uma
percentagem significativa (3,1%), existem alojamentos que, apesar de contarem com
agua, retrete e instalagbes de banho, encontram-se sem sistema de aquecimento. As
restantes condi¢gdes habitacionais em termos de instalagbes registam um peso
percentual muito residual, onde se salientam os 1,7% de alojamentos que, nao obstante

terem agua, retrete e sistema de aquecimento, nao tém instalagdo de banho.

Grafico 11 - Alojamentos classicos segundo o tipo de instalagoes (%)
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Fonte: INE, Censos 2011

1.2 Caracterizagao Habitacional por Freguesias

A fim de tragar uma melhor caracterizagdo do concelho, considerou-se util proceder a uma
abordagem diferenciada por freguesias, com base nos Censos 2011.
A freguesia de Caia, S. Pedro e Alcacova tém maior nimero de edificios, e, em sentido

contrario, € a freguesia de S. Vicente e Ventosa que tem um menor numero de edificado.
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Grafico 12- N° de Edificios segundo freguesias
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011
No que respeita ao numero médio de pisos por edificio com mais de um alojamento, o
concelho de Elvas volta a superar a média da regido Alto Alentejo. De realgar a diferenga
entre as freguesias rurais e as urbanas.
Tabela 3 - N° médio de pisos por edificios com mais de um alojamento segundo
freguesias
Fonte: INE, Censos 2011

Freguesias N° médio de pisos por edificio
Assunc¢ao, Ajuda, Salvador e Santo lldefonso 2,86
Caia Sao Pedro e Alcagova 1,82
Sao Bras e Sao Lourengo 1,49
Santa Eulalia 1,75
S3ao Vicente e Ventosa 1,75
Unido das Freguesias de Terrugem e Vila Boim 1,55
Unido das Freguesias de Barbacena e Vila Fernando 1,50
Concelho de Elvas 2,52
Alto Alentejo 2,46

A freguesia de Assuncao, Ajuda, Salvador e Santo lldefonso apresenta o edificado mais
envelhecido, com uma idade média de 61,5 anos, em oposi¢cao a freguesia de Sao Vicente
e Ventosa, com valores médios de 37,52 anos.

A idade média dos edificios ao nivel do concelho é de 46,51 anos.
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Tabela 4 - Idade média dos edificios (N°)

Freguesias Idade Média
Assuncao, Ajuda, Salvador e Santo lldefonso 61,5
Caia Sao Pedro e Alcagova 52,31
Séo Bras e Sao Lourenco 42,91
Santa Eulalia 49,51
S3ao Vicente e Ventosa 37,52
Uni&o das Freguesias de Terrugem e Vila Boim 40,94
Unido das Freguesias de Barbacena e Vila Fernando 60,79
Concelho de Elvas 46,51

Fonte: INE, Censos 2011

O concelho de Elvas tem 13.418 alojamentos classicos, nao classicos e coletivos; € na
freguesia de Assuncgéao, Ajuda, Salvador e Santo lidefonso que se concentram o maior nimero
de alojamentos classicos e coletivos, 5145 e 19, respetivamente.

Em relagdo aos alojamentos nao classicos, o maior numero encontra-se na freguesia de

Caia Sao Pedro e Alcagova, 17.

Com os valores mais baixos nos trés tipos de alojamentos, aparece a freguesia de Sao
Vicente e Ventosa, contando com 496 alojamentos classicos, com 1 alojamentos nao

classico e com 4 alojamentos coletivos.

Tabela 5 - N° de alojamentos segundo freguesias
Alojamentos Familiares

Classicos Nao Classicos CelEEs Uil
Freguesia de Assuncdo, Ajuda, 5145 4 19 5168
Salvador e Santo lldefonso
Freguesia de Caia Sao Pedro e 3429 17 10 3456
Alcagova
Freguesia de S&o Bras e Séo Lourenco 902 1 3 906
Freguesia de Santa Eulalia 839 1 841
Freguesia de Sao Vicente e Ventosa 496 1 501
Unido das Freguesias de Terrugem e 1675 3 1680
Vila Boim
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Unido das Freguesias de Barbacena e 862 0 4 866

Vila Fernando

Concelho de Elvas 13348 27 43 13418

Fonte: INE, Censos 2011

Numa andlise comparativa entre 2001 e 2011, a dindmica habitacional regista um aumento
do numero de alojamentos em praticamente todas as freguesias a excegéo das freguesias
de Sao Bras e Sao Lourencgo (de 992 para 906 alojamentos) e a freguesia de Sao Vicente e

Ventosa (de 539 para 501 alojamentos) que sofreram um ligeiro decréscimo.

Grafico 13 - N° de Alojamentos segundo freguesias
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de : ~ . Freguesia Freguesia Freguesia
~ de Caia, de Sdo  Freguesia ~
Assungao, ox . de Sao s de s de
. Sdo Pedro Brase de Santa -
Ajuda, - o Vicente e Terrugem Barbacena
e Séo Eulalia . .
Salvador e Alcacova  Lourenco Ventosa e Vila- e Vila
Santo... ¢ ¢ Boim Fernando
2001 4304 3035 992 824 539 1508 813
2011 5168 3456 906 841 501 1680 866

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

De acordo com o reportado no quadro infra, no concelho de Elvas existem em média
16,6% de alojamentos familiares classicos que ndo cumprem a sua finalidade.
Assuncao, Ajuda, Salvador e Sto. lldefonso é a freguesia onde mais se denota este

facto, contrapondo com a freguesia de Santa Eulalia.

Tabela 6 - Proporgao de alojamentos familiares classicos vagos (%)

Freguesias Proporcao (%)
Assuncao, Ajuda, Salvador e Santo lldefonso 27,7

Caia Sao Pedro e Alcagova 17,2

Sao Bras e Sao Lourengo 13,5
Santa Eulalia 8,1

Sao Bras e Sao Lourengo 13,5
Unido de Freguesias de Terrugem e Vila Boim 13,6
Unido de Freguesias de Barbacena e Vila Fernando 18,5
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Elvas 16,6
Fonte: INE, Censos 2011.

Os edificios em estado de degradagéo extrema, a necessitar de intervengéo e de
grandes reparagbes manifestam-se de uma forma mais acentuada na freguesia de
Assuncao, Ajuda, Salvador e Sto. lldefonso, contrariamente ao menor estado de

degradacao na freguesia de Santa Eulalia.

Tabela 7 - Proporgao de edificios com necessidades de grandes reparagées ou muito
degradados

Freguesias Proporgao (%)
Assuncao, Ajuda, Salvador e Santo lldefonso 7,44

Caia Sao Pedro e Alcagova 7,14

Sao Bras e Sao Lourengo 3,95
Santa Eulalia 1,20

S3ao Vicente e Ventosa 1,42
Uni&o das Freguesias de Terrugem e Vila Boim 5,50
Unido das Freguesias de Barbacena e Vila 7,03
Fernando

Elvas 5,03

Fonte: INE, Censos 2011

A excecdo de S. Vicente e Ventosa, em todas as freguesias estdo disponiveis fogos
previstos e ndo construidos em loteamentos urbanos, 24 em loteamento municipal para
venda a custos reduzidos (comparativamente aos pregos de mercado) e 1483 para

venda em loteamentos particulares:

Tabela 8 — Fogos previstos e ndo construidos em loteamentos urbanos

Fogos previstos e
nao construidos
em loteamentos

Junta de freguesia
urbanos

Observagoes

Municipal | Particular

Assuncéo, Ajuda, Salvador
e Sto. lldefonso 918
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Caia, S0 Pedro e

Alcagova 2
] 72 fogos estéo destinados a
S. Bras e S. Lourengo 483 habitagcdo a custos controlados
Sta. Eulalia 17

S. Vicente e Ventosa

Vila Fernando: 4 Iotes/fogos
em loteamento municipal para
venda a custos inferiores ao
mercado, e 3 lotes em
loteamento particular. 10

5 3 edificios degradados.
Barbacena: 1 lote/fogo em
loteamento municipal para
venda a custos inferiores ao
mercado. 24 edificios
degradados

Unido de Freguesias de
Barbacena e Vila Fernando

Vila Boim: 2 lotes/fogos (2 em
loteamento municipal para
venda a custos inferiores ao
mercado e 7 em loteamento

2 7 particular).

Terrugem: 7 lotes/fogos em
loteamento municipal para
venda a custos inferiores ao
mercado.

Unido de Freguesias
de Terrugem e Vila Boim

Total 24 1483

1.3 Parque Habitacional do Municipio

1.3.1 Habitacao Social

O Direito a Habitacao assiste a todos os cidadaos e esta consagrado no artigo 65° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, o qual estabelece que € incumbéncia do Estado
programar, executar e promover politicas de habitagéo, de forma a assegurar que este

direito seja uma realidade precisa.

Acresce ainda que a alinea i) do n°2 do artigo 23° da Lei 75/2013, de 12 de setembro

determina que os Municipios dispdem de atribuicdes no dominio da habitagao.

Considerando estes pressupostos e visando contribuir para potenciar os padrdes de
qualidade de vida das familias carenciadas do concelho, a Camara Municipal de Elvas

tem vindo a intervir na melhoria das suas condi¢cdes habitacionais, tentando suprir as
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situagcdes de maior caréncia habitacional, econdmica e social através de concursos para

atribuigdo de habitagdo social em regime de arrendamento apoiado.

A atribuicdo de uma habitagéo social rege-se por determinados condicionalismos, tais como:

- A habitagdo arrendada destina-se exclusivamente a residéncia do arrendatario e
de todos os elementos do seu agregado familiar, sendo expressamente proibida qualquer
outra utilizacdo, nomeadamente, subarrendamento, total ou parcial, cedéncia da casa ou

o exercicio de atividades comerciais.

- O candidato a arrendatario nao pode ser possuidor de casa prépria ou arrendada
adequada ao agregado familiar e suscetivel de ser utilizada de imediato.

Aquele que vier a ser possuidor das referidas condicbes, perdera de imediato a
qualidade de arrendatario, por deixar de preencher as condi¢cdes de atribui¢cdo, pelo que

o contrato de arrendamento caducara apds notificacdo da Camara Municipal de Elvas

nesse sentido.

Sendo a habitagao e as respetivas condigdes habitacionais, elementos estruturantes no
quotidiano, a Camara Municipal de Elvas, ao longo dos ultimos anos, tem vindo a
realojar familias carenciadas do concelho, de forma a atenuar as situagdes excludentes

que se evidenciavam.

Deste modo, o municipio tem sob a sua responsabilidade 202 fogos, habitados por
familias carenciadas, em regime de renda apoiada — calculada mediante os rendimentos

dos agregados familiares.

No inicio da década de 90 foram construidos, nas freguesias rurais de Barbacena e Sta.

Eulalia, um total de 22 fogos.

Posteriormente, em 1994, o Municipio atribuiu 30 habitagdes, sitas na Rua Dr. Mario
Cidrais e Avenida da Europa, a familias carenciadas, com vista a melhoria das suas
condig¢des de vida, promovendo consequentemente a sua integragdo socioprofissional.
Seguidamente edificaram-se os fogos do Bairro das Pias, estruturas pré-fabricadas que,
em julho de 2001, foram atribuidos a familias de etnia cigana, realojando um total de
260 pessoas que subsistiam em condigdes desumanas, em estruturas abarracadas, no

bairro de S. Pedro.
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Foi implementado no bairro das Pias, no ambito do Programa Nacional de Luta Contra
a Pobreza, o Projeto Integrado de Desenvolvimento Social do Concelho de Elvas
(PIDSCE) entre 1999 e 2002, justificado pelo facto de existir em Elvas um elevado
numero de familias e individuos que apresentavam uma fraca qualidade de vida
causada pelas fortes caréncias econdmicas, profissionais, habitacionais e sociais
sentidas. Pretendeu-se, por isso, desenvolver um conjunto de agdes que respondessem
a este enfoque problematico através de um trabalho integrado pela parceria
estabelecida entre a Autarquia e a Liga dos Amigos do Hospital de Elvas e outras

entidades concelhias e supraconcelhias.

Este projeto continha como objetivos globais: (i) criar alternativas para resolugéo de
situagbes de precariedade laboral e de desemprego de individuos pertencentes a
agregados familiares carenciados; (ii) melhorar a qualidade habitacional de familias
desfavorecidas; e (iii) proporcionar aos individuos que subsistiam, em situacao de
marginalidade, devido a comportamentos aditivos, alternativas que lhes permitissem

iniciar um processo de mudancga com vista a insercéo social e familiar.

Para além do realojamento de 40 familias de etnia cigana que habitavam em barracas
no bairro de S. Pedro, o PIDSCE contemplou também a criagdo de equipamentos e
servigos, nomeadamente a dotagdo de um gabinete adstrito a PSP, de um Gabinete
Técnico e de um Centro Ludico e Formativo, no qual se desenvolviam atividades de
ocupacao de tempos livres e de aprendizagem com as criangas e durante o periodo
noturno decorriam aulas do ensino recorrente com os adultos. Estas estruturas de apoio
tinham como objetivo principal evitar a condi¢cao de “ghetto social’ e contribuir para a

inclusao socioprofissional das familias.

No entanto, a falta de continuidade das agbes apds o término do referido projeto, aliada
a localizagédo geografica do bairro das Pias, completamente desintegrada da malha
urbana da cidade, ndo s6 ndo rompeu com o processo de reproducdo da exclusao
social, como o perpétua, salvo raras excegdes de criangas que continuam a frequentar
o sistema de ensino e que, por isso, dispdem de melhores condigbes de integragao

social.

Com efeito, o conjunto residencial do bairro das Pias continua desintegrado do ponto de

vista geografico, dado que a cidade se tem expandido, tendencialmente, no sentido
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oposto a localizagao do bairro, constituindo este um fator de agravamento das situagbes

excludentes nele vividas.

Atualmente, atendendo ao ultimo levantamento efetuado, verificou-se que a grande maioria
das habitacbes ja sofreram alteragbes nas suas infraestruturas, seja ao nivel da alteragéo

das tipologias, quer ao nivel do ampliamento das mesmas.

Fazendo referéncia aos gabinetes anteriormente afetos aos espacgos da equipa de
acompanhamento do projeto, foram apropriados por familias e transformados na sua
prépria habitagdo. Com o passar do tempo, a grande maioria das familias as quais foram
atribuidas as habitagdes deram lugar a novas familias que se apropriaram das mesmas,

sem o respetivo acompanhamento processual.

Em outubro de 2003 foram entregues 102 novos fogos, sitos no Bairro da Boa-Fé. Este
edificado € a resposta mais abrangente que o Municipio dispde ao nivel da habitagao

social, que abrange um territdrio significativo neste bairro.

E ainda de realcar o estado de degradagao e salubridade em que se encontram muitos
dos fogos atribuidos, sendo necessario tomar medidas no sentido da responsabilizagéao
dos seus habitantes, tanto no que se refere a manutengao da sua prépria habitagédo

como a envolvente, através de um acompanhamento efetivo do processo.

Relativamente a tipologia das habitagdes, podemos ver na tabela resumo 8 que ao nivel
de fogos de habitagao social, a tipologia predominante é a T3. Analisando as solicitagbes
enderecadas ao municipio, verifica-se a predominancia da procura por habitacbes de
tipologia T1, as quais se verificam existirem em quantidade insuficiente para fazer face

a necessidade.

Elaborou-se ainda uma analise ao numero de individuos abrangidos pelo arrendamento
apoiado, de forma a percecionar a qualidade/quantidade de respostas obtidas através
do parque habitacional municipal. Existem 568 individuos distribuidos pelos respetivos
nucleos familiares, aos quais se conseguiu dar resposta e solucionar situagbes

excludentes.

Além da Habitagado Social pertencente ao Municipio, existem outros fogos, propriedade

do Instituto de Habitagédo e Reabilitagdo Urbana (IHRU), situados no Bairro de S. Pedro,
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e do Instituto de Gestéo Financeira da Segurancga Social (IGFSS), localizados no Bairro

das Caixas.
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Municipal

Tabela 9 - Habitag¢do Social do Concelho

N° Tipologia _
. N - de N° de Fogos poog Populacao
Freguesia Localizagao Rua/Bairro Fogos Vagos Total T T |Ta Ta | Tz | Abrangida
Ocupados g To 31475 J
Rua do Caia 10 (o} 10 8 >
Rua de S3o José 1 1 12 12
Rua de Macau 38 1 39 8 |24 |6 | 1 257
Caia, S3o Pedro e . . |Ruade Diu 32 o 32 16 16
Alcicova Bairro da Boa- Fé
s Rua dos Lusiadas 9 0 9 8 1
Rua Dr. Mdrio Cidrais 21 0 21 16 5 -
5
IAvenida Europa 9 0 9 6 3
Rua do Matadouro 2 0 2 2 2
Rua de S3o Francisco 7 o 1 1 0
Rua do Espirito Santo 21 e 21A 0 1 1 0
) Rua de S3o Lourenco 14B o 1 1 0
Caia, Sa,o Pedro e Centro Histdrico Rua do Tabolado 6 1 2 3 1
Alcdcova
\Varandinha Jodo Domingues 10 0 1 1 0
Rua dos Lagares 2 e 2A 0 2 2 0
[Terreiro Vasco Martins5e5-A 0 2 2 0
ia, Sao P
ey Sa’o o e Bairro das Pias Bairro das Pias 48 0 48 198
Alcacova
Barbacena .
Barbacena Bairro Padre Manuel Antunes 8 2 10 5 5 17
Barbacena — :
Barbacena Rua do Teotdnio Pereira s 0 2 2 2 2
580 Vicente e S&o Vicente e Ventosa Beco de Santo Anténio 2 0 1 1 1
Ventosa
Santa Euldlia Santa Euldlia Bairro Dr. Jodo Carpinteiro 5 0 5 3 2 7
Totais 194 17 208 17 97 [76 |14 | 4 570




Habitagao Social

e e Tipologia a
Freguesia Localiza¢ao Rua/Bairro N°de Fogos | N°de Fogos Total [po’ogl Popula?ao
Ocupados Vagos T2 \ T3 |T4 Abrangida
Rua do Emigrante 18 6 24 18 125
Rua Francisco Mendes 13 2 15 " 63
IHRU 8
(Instituto Caia, Sd0 Pedro e Bairro de S50 [raceta General Santos Costa 1 9 7
de Alcicova Pedro Rua Eng. Anténio Sequeira ] ; 10
Habitagdo e Lopes * 1 >
Reabilitaca Rua Antdnio J. Torres Carvalho 1 0 1
o Urbana)
IAvenida Bombeiros Voluntarios 10 2 12
Totais 64 12 76 0 8 54 |14 0 324
IGF- i i
G .SS Assunco, Ajuda, . IAvenida da Piedade 8 1 22
(Instituto Bairro das : _— .
- Salvador e Santo . IAvenida Antdnio Sardinha 4 0 14
de Gestao Idef Caixas
Financeira- €ronso Rossio do Calvério 2 0 12 35
Seguranga
Totais 24 1 25 71

Social)




1.3.2 Regime de Renda Livre

A habitagao social em regime de renda apoiada desenvolve-se em edificios construidos ou adquiridos,
para arrendamento habitacional, pelo Estado e seus organismos autébnomos, institutos publicos e
autarquias locais e pelas instituicbes particulares de solidariedade social com o apoio financeiro do
Estado. Por sua vez, o arrendamento livre consubstancia-se num regime em que o0 municipio,
relativamente ao seu patriménio, pode deliberar a atribuicdo de habitagdes a agregados familiares em
regime de renda livre, no qual a renda inicial € estipulada por livre negocia¢ao das partes.

O presente programa tem como objeto o arrendamento de fogos municipais por valores de
arrendamento inferiores aos praticados no mercado de arrendamento privado, mas superiores aos

valores maximos da renda apoiada destinada aos agregados com caréncia econdmica.

Pretendeu-se assim:
- Criar um mercado intermédio de arrendamento com valores inferiores aos valores médios
praticados no mercado de arrendamento privado, dirigindo esta oferta a agregados em situagéo de

caréncia habitacional, mas que se encontram fora da abrangéncia da Habitagao Social tradicional;

- Criar uma bolsa de arrendamento de fogos municipais, com fragcdes municipais devolutas em

condigbes de habitabilidade boas ou razoaveis, em alternativa a alienagao;
- Criar condi¢des para atrair jovens para a cidade através da oferta de rendas abaixo dos limites
do programa “Porta 65 jovem”, ou outro que o substitua, permitindo que qualquer jovem possa

beneficiar cumulativamente do apoio do Estado por acesso a esse programa.

- Proporcionar uma maior mistura de estratos diferenciados de populagado nos bairros municipais,

contribuindo para a sua requalificagao e revitalizacao;

- Melhorar a gestao do parque habitacional municipal, garantindo receitas que permitam a efetiva

manutencgio e conservagao deste parque.

Ao nivel de habitagdes municipais atribuidas ao regime desta renda, existem 12 fogos maioritariamente

de tipologia T1, distribuidos pelo Centro Histérico.

Tabela 10 - Tipologia Habitacional

- Tipologia das Habitagoes
Localizagao T T2 T3
Rua Alferes Cristovao Pinto
Rua do Espirito Santo 2
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Rua do Touro

Rua das Romeiras
Rua do Tabolado
Rua Sa da Bandeira

Arco Nossa Sra. da Encarnagéo
Total

N 2 A O A A~
N| | O] O O| =
W| O O N O] -

Importa ainda ressalvar que estas habitagdes dao resposta a 14 individuos pertencentes a nucleos

familiares consonantes com a tipologia dos fogos atribuidos.

Algumas destas atribui¢cdes favoreceram o acesso de jovens ao mercado de arrendamento, e contribuiu

ainda para a fixagéo de populagao jovem no Centro Histérico.

Tabela 11 - Total de individuos por habitagao

Localizagao N° de total individuos abrangidos
Rua Alferes Cristovao Pinto 1
Rua do Espirito Santo 2
Rua do Touro 4
Rua das Romeiras 2
Rua do Tabolado 1
Rua Sa da Bandeira 1
Arco Nossa Sra. da Encarnagéo 3
Total 14

1.3.3 Comércio, Servigos e Outros

Para além do patriménio afeto a Habitacdo Social e ao Regime de Renda Livre, o Municipio possui 553
imoveis urbanos, destinados a servigcos municipais, tais como estacionamento, museus e biblioteca,
entre outros. Parte destes imdveis, bem como terrenos de cedéncia de urbanizagdo e habitacédo

pontual, necessitam de obras de grande intervencao.

No que respeita aos prédios rusticos, encontram-se distribuidos pelas varias freguesias do concelho,
com maior incidéncia ou concentragao na freguesia de Caia, S. Pedro e Alcagova, num total de 76;
assim, o total do patrimonio municipal é de 843 imoveis.

1.4 Procura/Oferta Parque Habitacional Privado

Por forma a ter uma percegdo geral do parque habitacional e do mercado imobiliario privado,
auscultamos as imobiliarias a operar no concelho, assim como os proprietarios identificados com o

maior nimero de imoveis, através da aplicacao de um breve questionario.
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Pretendeu-se, com este levantamento, aferir a percecao que cada uma das partes tem ao nivel da

procura e da oferta, para uma mais fidedigna caracterizacao geral do edificado do concelho de Elvas.

1.4.1 Perspetiva das Imobiliarias

Foi elaborado um inquérito/questionario as Agéncias Imobiliarias do concelho, a fim de relacionar a
oferta e procura de imoveis, no sector privado. Auscultadas as empresas do ramo, a sua carteira de
imoveis, a relacdo procura/oferta, os atrativos e problemas do mercado, verifica-se que o problema

central é a falta de imdveis “novos”, isto &, construgao nova pronta a habitar.

Importa acentuar que ndo s6 se aplica este problema a aquisicdo de imdveis, mas também ao

arrendamento.

Tendo em consideragéo os inquéritos, podemos referir que, atualmente, as imobiliarias possuem em
carteira na sua maioria, prédios no centro histérico, apartamentos e algumas moradias, sendo que,
aproximadamente, a totalidade desses prédios e de algumas moradias necessitam de obras de

modernizagao e reabilitagio totais, acontecendo 0 mesmo nas zonas rurais.

De salientar a vasta oferta de terrenos urbanos nos bairros habitacionais e periféricos de Elvas, uma
vez que, atualmente, a procura € diminuta.

Verifica-se um aumento da procura por parte de investidores que pretendem comprar imoveis para
reabilitacdo e posterior entrada no mercado de arrendamento, todavia também ha procura para
habitagao propria, sendo que, nestes casos, existe procura de iméveis novos ou em boas condigdes.
De referir ainda o aumento generalizado da procura para arrendamento, face ao qual nao existe oferta

suficiente, apartamentos nem moradias.

A localizagao geografica do concelho e a sua inscrigéo na lista do Patriménio Mundial sao fatores que
contribuem para o aumento da procura de imoveis no centro historico, prédios e pequenas casas de
fim de semana (Turismo de Habitagéo), assim como de algumas moradias pequenas nas zonas rurais,

sendo que, na periferia, os bairros habitacionais sdo mais procurados para habitacido propria.

Em relagdo a aquisigéo propriamente dita, a sua maioria é feita com capitais proprios, principalmente
para investimento, visto que a dificuldade de obtengdo de empréstimos a habitagao esta muito menos

acessivel, recorrendo a estes apenas para aquisi¢ao de habitagcao propria.

Questionadas as imobiliarias em relacdo aos valores médios e tipos de imdveis mais vendidos,
concluisse que esses valores para moradias rondam entre os 140.000€ a 180.000€, os prédios no
centro histérico e moradias em zonas rurais, a necessitar de obras oscilam entre os 40.000€ e os

70.000%€.
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Em suma, atualmente, o concelho de Elvas esta muito carente de construgcdo nova destinada a
habitacao prépria e arrendamento. Verifica-se que no centro histérico existe mercado, todavia, existem
prédios em mau estado, em ruinas, que podiam entrar nesse mercado, para investimento e/ou

reabilitacao.

A caréncia de construgdo nova leva também a falta de circulacdo de pessoas no concelho, sendo que
ndao ha motivos para a mudanga. A dificuldade na obtengcdo de crédito, segundo estes atores

imobiliarios, leva a que as pessoas nao tentem melhorar ou mudar de casa.

1.4.2 Perspetiva dos Proprietarios

Consultados os proprietarios com grande volume de imdéveis no concelho de Elvas verificou-se que,

atualmente, a maior parte da procura de habitagbes é com a finalidade de arrendamento.

As tipologias mais procuradas sao T1, T2 e T3, e quem procura estas casas pertence a uma faixa etaria
nao superior aos 40 anos. No entanto, quando os proprietarios séo Instituicdes quem mais procura sédo

casais novos de etnia cigana.

A principal dificuldade encontrada por quem procura habitagao € o valor elevado de arrendamento que
€ atualmente praticado em Elvas, aumentando a procura de iméveis propriedade de Institui¢des, uma
vez que os pregos praticados sdo menores. No entanto, as condi¢des de salubridade sdo, muitas vezes,

precarias.

Verifica-se também dificuldade no processo de aquisicdo de imdveis que estdo devolutos e em mau
estado, alguns em avancgado estado de degradacgao, porque sdo pedidos valores muito elevados ou os

proprietarios sdo muitos e nao chegam a acordo com os valores para venda.

Alguns investidores preferem recuperar imoveis para Alojamento Local, em vez de habitagdo para

alugar, porque o retorno do investimento é muito mais rapido.
Relativamente aos Fundos Comunitarios a que podem recorrer para apoiar no processo de reabilitacao,

consideram que as dificuldades sao demasiadas e que quando sdo atribuidos levam muito tempo a

fazer os pagamentos das tranches, o que dificulta todo o processo de recuperagao dos imoveis.
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1.5 Diagnéstico das Condi¢cdes Habitacionais

Sendo uma preocupacado do Municipio conhecer as condi¢gdes habitacionais dos seus municipes,
iniciou-se, no ano de 2018 a avaliagao, através da aplicacdo de um questionario a proprietarios e
inquilinos do parque habitacional e empresarial, tendo em conta as caracteristicas arquiteténicas de
cada fogo, avaliando, também, as condi¢des de habitabilidade, salubridade, aferindo, ainda, a situagao

socioeconomica de cada agregado familiar.

Demos relevancia, em primeira instdncia, a bairros onde existe habitacdo social, alargando o

questionario a restante populagao residente.

O Centro Histdrico foi outra preocupacao do Municipio, pelo vasto niumero de edificios devolutos e/ou
em mau estado de conservacéo.
Verificamos, também, o entaipamento de varias casas, para prevencdo de ocupacgao ilegal das

mesmas.

1.5.1 Centro Histoérico

No levantamento efetuado no centro histérico foram recolhidos 2259 registos, nos quais estao

englobados as habitacbes, comércios/servigos, garagens € armazens.

Do total de registos, 1369 correspondem a habitagdes, das quais 683 estao devolutas.
Importa referir que as discrepancias existentes, na analise estatistica, sdo resultantes do numero de

nao resposta.

Grafico 14 — Habitagdes Centro Histoérico
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Existem no centro histérico 407 imoveis afetos a comércios e servigos, sendo que 270 se encontram
atualmente em funcionamento e 137 desocupados. Das 187 garagens/armazéns existentes, 40 estéo

devolutas.
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O valor médio do mercado de arrendamento para habitacado e para comércio/servigos € de 146.26€ e
244 11€, respetivamente. No entanto, pelas informagdes de que dispde o municipio (obtidas através de
atendimentos realizados), estes valores, decorrentes do levantamento efetuado porta a porta, nao

correspondem a realidade, o que se pode dever a quantidade elevada de nao respostas a esta questao.

No que respeita a tipologia das habitagdes podemos concluir que a maioria € de tipologia T2 (46%),

seguida de T1 (26%) e T3 (19%), representando as restantes tipologias percentagens reduzidas.

Grafico 15 — Tipologia das habitagoes
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Relativamente ao estado de conservacao interior das habitagdes verifica-se que a maioria necessita de
intervengéo: 9% das habitagbes encontram-se em mau estado ou em ruina; 16% necessita de obras
de intervengéao e 44% necessita de intervengéo ligeira. Do total de habitagbes que foi possivel verificar,

apenas 26% se encontra em bom estado de conservacgao.

O estado de conservacgao exterior das habitagdes é mais preocupante, verificando-se um aumento na
percentagem de habita¢cdes a necessitar de obras de intervengéo (35%), em detrimento daquelas que
necessitam de uma intervencao ligeira (29%), mantendo-se a percentagem de habitagbes em mau

estado ou ruina e em bom estado.

No que respeita ao estado de conservagéo interior e exterior de comércio e servicos, verifica-se que a
maioria se encontra em bom estado.

No entanto, o estado de conservacgéao interior € melhor do que o exterior, necessitando 26% dos imoveis
de obras de conservacgdo exterior e apenas 6% de obras de conservacao interior, pelo que nos foi
possivel apurar. A andlise destes dados permite-nos inferir uma evolugcdo no sentido da
responsabilidade dos proprietarios/arrendatarios para com o patrimonio imobiliario do centro histérico.

De um total de 187 edificios destinados a garagens e armazéns, cerca de 80% estdo em bom estado
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ou razoavel de conservacgao interior, estando os restantes 20% a necessitar de obras, em ruina e em
mau estado. Ao invés, apenas 23% se encontra em bom estado de conservagao exterior.

No ambito do levantamento realizado, foram inquiridos 569 agregados familiares que correspondem a
um total de 1253 individuos.

A média de idade dos inquiridos € de 47,76 anos. Existe um envelhecimento no Centro Histérico, de

acordo com o grafico, com 385 individuos com 66 ou mais anos.

Grafico 16 — Idade por Escaldes
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A maioria dos inquiridos pertence a classificagdo de familias isoladas 36% e nuclear sem filhos 27%.

Grafico 17 — Composicao das Familias
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O numero médio de pessoas por agregado familiar € aproximadamente 2 pessoas, apenas 9% estao

em sobrelotacio.

No universo de 569 agregados familiares inquiridos, 86 sdo economicamente carenciados.
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No que respeita a situacao profissional dos agregados residentes, o nimero de empregados supera o

numero de desempregados, o que indica uma superagao ao nivel da taxa de desemprego global.

Grafico 18 — Situacao Profissional
NR 94

Outro
Reformados por Invalidez 4i
Reformados por Velhice 40
Estudante
Desempregado 397

Empregado297

0 100 200'68300 400500

210

Os inquiridos apontaram, em resposta a questao aberta, aspetos a melhorar:

Tabela 12 — Aspetos a melhorar

Aspetos a Melhorar no Centro Histérico
Arranjar habitagdes/ Devolutas, entaipadas, degradadas 89
Limpeza de Arruamento 67
Segurancga/ Policiamento 63
Melhorias nos espacos pertencentes a Via Publica 42
Dinamizar Centro Histdrico 40
Criar mais postos de Trabalho 21
Ajudar quem precisa 15
Retirar Etnia Cigana 15
Mais Estacionamento 4

No que diz respeito aos problemas que persistem:

Tabela 13 — Principais problemas

Principais Problemas do Centro Histérico
Sim Néo

Degradacao dos Edificios 430 40
Inseguranga 304 164
Pobreza 290 175
Delinquéncia 288 180
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Em forma de questao aberta, os inquiridos referem como maiores problematicas e entraves ao bom
funcionamento/aproveitamento do Centro Histérico:

Tabela 14 — Problematicas

Situag6es Problema
Limpeza Arruamentos 40
Etnia Cigana 34
Casas Degradadas, Desabitadas 27
Via Publica 24
Ruido, Vandalismo, Marginalidade 23
Inseguranga 7

1.5.2 Bairro de S. Pedro

O levantamento no Bairro de Sao Pedro foi efetuado no ultimo semestre de 2018, foram obtidos 439
registos de habitagdo, comércio e servicos.

Dos 414 alojamentos, estdo em regime de renda apoiada 85; foram ainda considerados 4 casos de
possiveis subarrendamentos, bem como dois casos de possiveis ocupacgdes.

Grafico 19 — Tipo de Ocupacao
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A diferenca entre o valor médio do mercado de arrendamento de habitagao particular e de arrendamento

apoiado é 195.59€; de ressalvar que existiu um nimero consideravel de nao respostas.
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Grafico 20 — Valor médio de mercado de arrendamento
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No que respeita a tipologia das habitagdes podemos concluir que a maioria € de tipologia T3 (50%),

seguida de T2 (19%) e T4 (18%), representando as restantes tipologias percentagens reduzidas.

Grafico 21 — Tipologia das Habitag¢oes
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Relativamente ao estado de conservagao exterior das habitagbes constata-se que a maioria (86%) esta

em bom estado de conservagéo; em estado razoavel 8% e os restantes 6% a necessitar de obras.

O estado de conservacgao interior, a semelhanga do exterior, encontra-se, na sua maioria, em bom
estado de conservacao (71%); num grau de razoabilidade e de necessidade de obras, existe um valor
equitativo de 9%. De realgar que ficaram 45 habitacdes por verificar, correspondente a 11%.

No levantamento realizado foram inquiridos 335 agregados familiares correspondente a 959 individuos.
A média de idade dos inquiridos € de 42,9 anos. Existe um equilibrio entre as varias faixas etarias, nao

se destacando ou evidenciando nenhum escaldo etario.
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Grafico 22 — Idade por escaldes
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Foi elaborada uma classificagao familiar para cada agregado inquirido. Desta forma, verificou-se que a
grande maioria das familias pertencem a classificagédo nuclear com filhos (37%) e nuclear sem filhos
(31%).

O numero médio de pessoas por agregado familiar € aproximadamente 2,9 pessoas.
Existe sobrelotacdo em 3 habitagdes préprias e em 10 habitagdes propriedade do IHRU.

Grafico 23 — Composicao das Familias
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N&o foi possivel aferir a caréncia econdmica das familias em virtude de 72% dos inquiridos néo

responderem a questao.

No que respeita a situagao profissional dos agregados, o niumero de empregados supera em mais de
50% o numero de desempregados, o que indica superacao ao nivel da taxa de desemprego global.
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Grafico 24 — Situagao Profissional
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Os principais problemas, de acordo com os inquiridos, sao:

Tabela 15 — Principais Problemas

Principais Problemas do Bairro
Sim Nao
Degradacao dos Edificios 266 62
Inseguranga 257 71
Delinquéncia 228 99
Pobreza 155 173

No que respeita aos aspetos a melhorar no bairro, foram apontados os seguintes:

Tabela 16 — Aspetos a Melhorar
Aspetos a Melhorar no Bairro

Limpeza 168
Policiamento 68
Pintura/ Reabilitagdo de Casas 19
Comércio 17
Arranjo de Espacos Verdes 16
Servigos 10
Transito/ Seg. Rodoviaria 8

Atribuigdo de Casas

Integracao Social

Bancos e Passeios

lluminagéao

Arvores de Sombra

Arruamentos

N| W| W| wW| & | O

Centro de Dia/ Convivio

36



Rede de Esgotos/ Saneamento 2

Construgdes llegais 1

Em forma de questdo aberta, os inquiridos referiram como problematicas e entraves ao bom
funcionamento/ aproveitamento do bairro:

Tabela 17 — Situag¢ao Problema

Situagao Problema
Comunidade Cigana 92
Casas Desabitadas 30
Vandalismo 29
Ruido 10
Animais Errantes 6
Casas Degradadas 5
Integracao Social 5
Infestagao de Baratas 4
Construcgdes llegais 4
Saneamento 3
Assaltos 2

1.5.3 Bairro das Pias

O levantamento no Bairro das Pias foi efetuado no terceiro trimestre do ano de 2018.

Dos 42 pré-fabricados existentes, ficaram 2 por inquirir e 3 estdo desabitados; existem construgdes
difusas e desordenadas.

Quanto a tipologia das habitagées podemos concluir que a maioria é T2.

Grafico 25 - Tipologia
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O estado de conservagao interior € preocupante, apenas 3 habitagdes se encontram em bom estado
de conservagao, 2 a necessitar de obras, 8 em estado razoavel e as restantes 24 habitagcdes em mau

estado.

Relativamente ao estado de conservacao exterior das habitagdes a analise é analoga, apenas 1 se
encontra em bom estado, 5 estdo em estado razoavel, 7 com necessidade de obras de intervengéo e

24 em mau estado.

De referir, que existem aproximadamente 5 habitagdes que careceram de verificagao.
No que respeita ao total da populagéo inquirida, podemos constatar que inquirimos 37 agregados

familiares resultando num total de 174 individuos.

A média de idade dos inquiridos é de 25,9 anos. De realgar que a populagédo é maioritariamente jovem.

Grafico 26 — Escaloes Etarios
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A maioria das familias pertence a classificagdo nuclear com filhos numerosa (35%), multinuclear (22%)

e multinuclear c/ filho (16%).
Apesar de abaixo ser possivel verificar todas as classificagdes familiares, € de realcar as familias
multinucleares, familias caracterizadas pela existéncia de mais de um agregado familiar numa mesma

habitacdo.

No que respeita ao niumero médio de pessoas por agregado familiar, podemos concluir que existem em

média 4,7 pessoas por habitacao.

38



Grafico 27 — Composicao das Familias
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O numero de habitagées em sobrelotagéo é superior as que se ajustam aos parametros da tipologia

correspondente.

No que respeita a situagao profissional dos agregados residentes, o numero de desempregados supera

0 numero de empregados, inflacionando a taxa de desemprego.

Grafico 28 — Situagao Profissional
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Principais Problemas da populacao residente no Bairro das Pias:

Criancas e Jovens:

* Insucesso Escolar;

¢  Absentismo Escolar;

* Baixa valoriza¢do do ensino pela familia e pela prépria crianca e jovem;
* Rede de apoio familiar débil;

e Meio familiar disfuncional;

* Comportamentos desviantes;

* Défice de competéncias pessoais e sociais.



Adultos:
*  Baixos niveis de escolaridade;
* Desemprego;
* Baixa condicao socioeconémica do agregado;
* Baixa participacdo ativa na Sociedade;
*  Criminalidade;
* Desagregacdo Familiar;

* Agregados Numerosos.

Principais problemas do Bairro:
* Limpeza dos arruamentos;
* Construcdes desordenadas;
+  Sem abastecimento de Agua;

*  Guetizac¢do socio-espacial do Bairro.

1.5.4 Bairro da Boa-Fé
Parque Habitacional 30 Fogos

O levantamento efetuado aos 30 Fogos, situadas no Bairro da Boa-Fé, foi efetuado no inicio de 2020.
Ficaram excluidos 11 agregados do presente levantamento, devido a sua auséncia aquando da

aplicacédo do questionario.

As tipologias nas habitagbes verificadas dividem-se em T2 (14) e T3 (5).
Relativamente ao estado de conservacéo interior das habitagdes, constata-se que a maioria se encontra

em estado razoavel de conservacgao (14) e em bom estado 5.

A humidade, infiltracbes e paredes salitrosas s&o os problemas transversais a todo o edificado
resultantes do deficiente isolamento da cobertura e entupimento de algerozes.

O estado de conservacgao exterior do conjunto do edificado necessita de requalificacao geral.

No levantamento realizado foram inquiridos 19 agregados familiares, correspondente a 46 individuos.
Existe subocupacao de habitacdes.

A média de idade dos inquiridos é de 42,24 anos. Existe uma distribuicdo equitativa entre as varias

faixas etarias.
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Grafico 29 — Idades por escaldes
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Relativamente a classificacao das familias, a distribuicao entre categorias nao é relevante.
Grafico 30 — Composicao das familias
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No que respeita a situagao profissional dos agregados residentes, o numero de desempregados supera

o numero de empregados, inflacionando a taxa de desemprego.

Grafico 31 — Situagao Profissional
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Parque Habitacional 102 Fogos

O levantamento aos 102 Fogos do Bairro da Boa-Fé foi realizado no ano de 2019, foram inquiridos 63
agregados, correspondentes a 158 individuos.

Relativamente as tipologias podemos concluir que a maioria € de tipologia T2 (20) e T3 (19).
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Grafico 32 - Tipologia das Habitagoes
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O estado de conservagao do interior das habitagbes €, na maioria, Bom ou Razoavel. A humidade,
infiltracdes e paredes salitrosas sdo os problemas transversais a todo o edificado resultantes do

deficiente isolamento da cobertura e entupimento de algerozes.

O estado de conservacgao exterior do conjunto do edificado necessita de requalificacao geral.

A média de idade dos inquiridos € de 39 anos. Nao se verifica variagao significativa nas faixas etarias.

Grafico 33 — Idades por Escaldes
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A maioria dos individuos pertence a classificacdo de familias Monoparentais e Isoladas.

Grafico 34 — Composicao das familias
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No que respeita a situagao profissional dos agregados familiares, o nimero de desempregados supera

0 numero de empregados, inflacionando a taxa de desemprego.

Grafico 35 — Situacao Profissional
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1.5.5 Bairro Dr. Joao Carpinteiro - Santa Eulalia

O levantamento realizado no Bairro Dr. Jodo Carpinteiro em Santa Euldlia, no ano de 2020 e
considerando que apenas existem 5 habitagdes pertencentes ao Municipio, apenas foi possivel inquirir

3 agregados, correspondendo a 5 individuos.

A maioria das habitagcdes sao de tipologia T3, existindo apenas 2 T4, verificando-se situagdes de
subocupacéo.

O estado de conservagao exterior, na maioria das habitagdes € bom.
O estado de conservagao interior, de uma forma geral, € bom, a excegao de problemas na cobertura e

existéncia de infiltragbes numa das habita¢des visitadas.

A média de idades dos inquiridos é de 63 anos, maioritariamente reformados e/ou pensionistas.

1.5.6 Bairro Padre Manuel Antunes — Barbacena

O levantamento no Bairro Padre Manuel Antunes em Barbacena, realizado no ano de 2020 é constituido
por 8 habitagoes.
Foram inquiridos 3 agregados, correspondente a 8 individuos, dois correspondentes a classificacao de

familias Nucleares com Filhos e uma Nuclear sem filhos, com faixas etarias entre os 8 e os 81 anos.
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Quanto a tipologia das habitagdes verificadas, quatro T2 e quatro T4.
No que respeita ao estado de conservagéo interior, verificou-se alguns salitres e humidade em zonas

pontuais, decorrente do tempo de construcéo.

A atual preocupacao pela habitacio e reabilitagao nao € exclusiva das Nagdes Unidas, do Conselho da
Europa, da Unidao Europeia ou da Organizagcdo Mundial da Saude, € um assunto de importante
relevancia a nivel local, a que o municipio de Elvas da uma enorme énfase, estando na ordem do dia

da agenda municipal.

De acordo com a Resolugéo de Ministros n.° 50-A de 2018, sado areas estratégicas e fundamentais ao
desenvolvimento humano e da vida em comunidade e a promocédo da competitividade e coeséo dos
territorios, configurando-se, assim, como dominios inseparaveis e instrumentos de valor acrescentado
e sinergéticos para a intervencao publica e a agao governativa orientadas para o bem-estar das

populagdes.

Estabelece o n. °1 do artigo 65.° da Constituicdo da Republica que “Todos tém direito, para si e para a
sua familia, a uma habitacdo de dimensao adequada, em condi¢cées de higiene e conforto e que

preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.”

Acrescenta a Resolugao do Conselho de Ministros que é a base de uma sociedade estavel e coesa e
o alicerce a partir do qual os cidadados constroem as condi¢cdes que lhes permitem aceder a outros

direitos como a educacéo, a saude ou 0 emprego.

Assim, foi realizada a presente Carta Local de Habitagcdo com o propésito de compilar num documento
o diagnéstico das condigbes habitacionais e programar a intervencéo a nivel local na area da habitagéo
e reabilitacdo no concelho de Elvas, sendo um instrumento de planeamento e ordenamento territorial
em matéria de habitagao, a articular, no quadro do Plano Diretor Municipal (PDM), com os restantes
instrumentos de gestdo do territério e demais estratégias aprovadas ou previstas para o territdrio

municipal, estipulado pela Lei de Bases da Habitagao.
Em consonancia com a ja referida Resolugao de Conselho de Ministros, o municipio de Elvas vai ao

encontro do estabelecido como sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuagdo da nova

Geragao de Politicas de Habitagéo traduzida numa passagem:

44



a) de uma politica centrada na oferta publica de habitagdo para os mais carenciados, para uma

politica orientada para o acesso universal a uma habitacdo adequada;

b) de uma politica de habitagao cujos principais instrumentos assentaram na constru¢ao de novos
alojamentos e no apoio a compra de casa, para uma politica que privilegia a reabilitacdo e o

arrendamento;

c) de uma politica de habitagdo centrada nas «casas», para uma politica que coloca no seu centro

asS «pessoas»;

d) de uma politica centralizada e setorial para um modelo de governanga multinivel, integrado,

descentralizado e participado;

e) de uma politica reativa para uma politica proactiva, com base em informagao e conhecimento

partilhado e na monitorizacao e avaliagao de resultados.

2.1 Objetivos

De acordo com o previsto na legislagdo e em consonancia com o trabalho desenvolvido até ao
momento, atendendo ainda ao diagndstico realizado, a politica de atuagdo do municipio incidira e

reforgara a igualdade de oportunidade dos municipes no acesso a uma habitagao condigna.

Sublinhamos como principais metas a alcangar:

* aumentar a carga da habitagdo com apoio publico;

* baixar a taxa de sobrecarga das despesas com habitagdo no regime de arrendamento, para
tal serao delineados como objetivos estratégicos:

Tabela 18 — Objetivos da Estratégia Municipal de Habitagao

OBJETIVOS

o Assegurar que todas as familias do concelho tém igual
Objetivo1 1 ortunidade de acesso a uma habitagéo condigna
Tornar a reabilitacdo na principal forma de intervengao ao nivel

Objetivo 2 do edificado e do desenvolvimento urbano
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o Estimular a inclusdo social e territorial e as oportunidades de
Objetivo 3 o5colha habitacionais

Facilitar o acesso a habitacdo aos que nao tém resposta por via
do mercado:

Objetivo 4 +Por inadequacao das rendas
*Por indisponibilidade de fogos para arrendamento

o Promover a criagdo de novas solugdes habitacionais adaptadas
Objetivo 5 4e forma a suprir caréncias especificas

Objetivo 6 Desenvolver um modelo de gestédo habitacional de proximidade

Objetivo 7 Qualificar o espago publico e potenciar a qualidade de vida

Objetivo 1 - Assegurar que todas as familias do concelho tem igual oportunidade de acesso a

uma habitacao condigna

e Medida 1 - Priorizar a reabilitacdo da habitacdo existente ou criar nova, ajustada as necessidades

identificadas (de iniciativa privada e/ou publica)
De acordo com as situagdes de grave caréncia habitacional detetadas no diagnéstico, serdo realizadas

acdes para colmatar as mais prementes, tendo sempre a reabilitagdo como principal modus operandi,

tanto ao nivel dos edificios, como das areas urbanas.

e Medida 2 — Aumentar a resposta aos casos de emergéncia habitacional, que assegure o alojamento

tempordrio de familias em situacdes de risco (de iniciativa publica - municipal)

Reservar mais habitagdes, de forma a criar uma bolsa dinadmica de alojamentos, suficiente para dar

resposta as necessidades mais graves e urgentes de uma forma célere e justa.

» Maedida 3 — Consolidar os recursos e o apoio aos agregados para fixacdo dos mesmos as suas habitacbes

(alvo privados)

Apostar na divulgacéo de apoios, incentivo e colaboracdo com os agregados na apresentagdo de

candidaturas a reabilitacao e adaptacao das habitagdes a necessidades especificas.

* Maedida 4 - Garantir a disponibilidade de solos e alojamentos para habitacdo acessivel (de iniciativa

publica - municipal)

Promover habitacdo adequada aos que nado tém acesso por via do mercado, com rendimentos

intermédios, disponibilizando uma oferta alargada de habitagao para arrendamento a pregos acessiveis.
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Objetivo 2 - Tornar a reabilitacao na principal forma de intervencao ao nivel do edificado e do

desenvolvimento urbano

* Maedida 1-Impulsionar a reabilitacdo do Parque Habitacional Municipal (de iniciativa publica - municipal)

Tomar como principal forma de intervencgdo a reabilitagao ao nivel do edificado e do desenvolvimento
urbano, criando condi¢des para que a reabilitagdo passe de excegéo a regra.
Intervir ao nivel da eficiéncia energética, coberturas, caixilharias e adaptagao das habitagbes a pessoas

com mobilidade reduzida.

« Medida 2 — Fomentar acGes de reabilitacdo, por parte dos privados, através da divulgacdo de programas

de apoio a reabilitacdo urbana ou outras medidas (de iniciativa privada)

A captacao do investimento privado, em prol da reabilitacao do edificado, é primordial. Torna-se
essencial, através de gabinete proéprio, a divulgacdo e encaminhamento ao acesso a programas e

candidaturas destinadas a reabilitacao.

* Medida 3 — Criar equipa técnica para intensificar a frequéncia das vistorias ao estado de conservacdo do

edificado (de iniciativa publica - municipal)

Equipa que faga a gestdo integrada e participada dos conjuntos habitacionais, assegurando a
manutencdo do parque edificado, bem como dos espagos exteriores. Exercer uma adequada
administragcédo patrimonial e social, mantendo atualizado e organizado o cadastro de bens iméveis e o

banco de dados dos residentes.

* Medida 4 - Intervir no dmbito do Decreto-Lei n2 106/2018, de 29 de novembro, promovendo a

transferéncia para o municipio de patrimdnio estatal ndo utilizado, a sua conservacdo e posterior

reutilizacdo (de iniciativa publica - municipal)

O edificado e/ou terrenos devolutos pertencentes a Administragao Central, poderao ser transferidos
para o Municipio, com o objetivo de se proceder a revitalizacdo desses mesmos espagos, promovendo

a melhor utilizagao e reutilizagdo dos recursos disponiveis.

Objetivo 3 - Estimular a inclusao social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais
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* Medida 1 - Aumentar a qualidade de vida das familias promovendo a inclusdo social (de iniciativa publica

— estado e municipio)

O contexto territorial e social exterior a habitacdo, o habitat, o espago envolvente, as infraestruturas e
0s equipamentos coletivos, 0 acesso a servigos publicos essenciais e as redes de transportes e

comunicacgdes, serdo uma preocupacao acrescida na atribuicido de habitacio.

Em situacdes mais vulneraveis o problema habitacional n&o esta isolado, acrescem outros obstaculos,
mais profundos a inclusdo e autonomia dos individuos, como o desemprego, a falta de qualificagbes,

entre outros.

Assim, é de relevante importancia que as politicas nacionais tenham uma expressao local, e que a
politica municipal, tenham a capacidade e flexibilidade de se adequarem aos problemas especificos,

quer das familias quer dos territdrios.

e Medida 2 — Promover a criacdo de solucdes habitacionais condignas destinadas a integracdo das

comunidades desfavorecidas (de iniciativa publica — estado e municipio)

Podera ser desenvolvida uma politica de habitacdo que integra medidas de proteg¢ao adicional dirigida

as pessoas e familias em situagao de especial vulnerabilidade ou marginalizagéo habitacional.

* Medida 3 — Optar pela criacdo de pequenos nucleos de habitacdo social, promotores de inclusdo, em

detrimento de grandes aglomerados tipo gueto (de iniciativa publica — estado e municipio)

Promover programas de desenvolvimento urbano que tenham como foco principal as pessoas e as suas
necessidades habitacionais, sendo uma prioridade solugdes habitacionais bem localizadas e bem
distribuidas, evitando a concretizacdo de habitagdes em massa em zonas periféricas e isoladas,

desconetadas da restante malha urbana, n&o tendo em consideragédo o segmento economico e social.

* Maedida 4 - Propiciar a diversidade tipoldgica e funcional das habitacdes (de iniciativa privada e publica)

A avaliagdo continua das necessidades das familias, permite adequar a habitagdo ao numero de
pessoas que as compde em condi¢gdes de higiene e conforto, preservar a intimidade pessoal e a
privacidade familiar. Esta avaliagao facilitara a mobilidade dentro e entre os diversos regimes e formas

de ocupacgao dos alojamentos ao longo do ciclo de vida das familias.
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Objetivo 4 - Facilitar o acesso a habitacao aos que nao tem resposta por via do mercado:
» Por inadequacao das rendas

» Por indisponibilidade de fogos para arrendamento

. Medida 1 — Divulgar as medidas de apoio ao investimento privado para criacdo de habitacdo acessivel

(de iniciativa publica — municipal dirigida a privados)

Incentivo a criacdo de cooperativas de habitagdo que permitem desenvolver, a custos mais baixos, a
concecgdo integrada de urbanizagdes, incluindo ndo s6 a habitagdo, como espagos envolventes:
espacos verdes, equipamentos e comércio. Permite ainda que as familias usufruam de poupanca prévia

e acesso a crédito bonificado.

. Medida 2 — Fomentar a participacdo do Estado, do municipio, no mercado de arrendamento acessivel

(de iniciativa publica — estado e municipio)

Ampliar a oferta de habitagao para arrendamento a pregos acessiveis, para dar resposta aos agregados
familiares com rendimentos intermédios. que se encontram em situacdo de inacessibilidade
habitacional. Melhorar as oportunidades de escolha e das condicdes de mobilidade dentro e entre os

diversos regimes e formas de ocupagao dos alojamentos e ao longo do ciclo de vida das familias.

Objetivo 5 - Promover a criacao de novas solucoes habitacionais adaptadas de forma a suprir

carencias especificas

* Maedida 1 - Fomentar o investimento em novas solucdes de habitacdo (de iniciativa privada e publica -

estado e municipio)

Reabilitar e reutilizar recursos edificados existentes, em mau estado de conservagao no centro histérico,
capazes de dar resposta as necessidades identificadas, nomeadamente, a criagao de residéncia para
estudantes; habitagbes promotoras da autonomia dos idosos e habitagbes cooperativas que combatam
o isolamento, através da criagcdo e/ou divulgacdo de medidas especificas que facilitem o

desenvolvimento destas solugdes.

Objetivo 6 - Desenvolver um modelo de gestao habitacional de proximidade

 Medida 1 - Conhecimento permanente e atualizado das situacoes de grave caréncia

habitacional (de iniciativa publica — municipio)
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A constituicao de um Gabinete de Apoio ao Municipe — Habitagdo, tera como um dos propdsitos a
integracdo de uma equipa técnica. Esta fara o acompanhamento das situagbes de grave caréncia
habitacional, através de um sistema de monotorizacdo da informagdo, promovendo uma analise
diferenciada da oferta e da procura habitacional, com o suporte de dados de qualidade atualizados e
fiaveis. Esta informagéo dara auxilio, no imediato, a diagnosticar com rigor os problemas, fraquezas e

dindmicas existentes no territorio.

* Medida 2 — Salvaguardar apoio juridico e institucional aos municipes em situacdo de

incumprimento de empréstimo bancario para habitacdo (de iniciativa privada)

Dar continuidade a disponibilizacdo de espaco fisico para, mensalmente, a DECO fazer atendimento

aos municipes. Divulgacao do espaco e encaminhamento de problematicas.

* Maedida 3 — Promover a proximidade e participacdo dos municipes (de iniciativa publica — municipio)

A relagdo de proximidade com os municipes e o territério, promove uma no¢do mais clara das
necessidades existentes, das abordagens mais adequadas e dos recursos necessarios a mobilizacao,

levando a uma implementacao e respostas mais eficazes e eficientes destinadas aos cidadaos.

Objetivo 7 - Qualificar o espaco publico e potenciar a qualidade de vida

* Maedida 1 - Realizar acdes e campanhas de sensibilizacdo para um bom uso da habitacdo social (de

iniciativa publica — municipio)

Reforcar a informagdo, o encaminhamento e o acompanhamento de proximidade, através de

abordagens integradas e participativas nos bairros de arrendamento municipal e outros.

* Medida 2 - Promocdo da participacdo civica no desenvolvimento de acdes que fomentem um bom uso

do espaco publico e dos equipamentos (de iniciativa publica — municipio)

Numa relacdo de proximidade com os municipes e diversas entidades do concelho, de forma
participativa, serdo delineadas agbes de formagao/esclarecimento, dirigidas aos moradores.
Pretendese fomentar o bom uso e preservagao das habitagdes, do espago publico e equipamentos

disponiveis.
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2.2 Instrumentos de Politica de Habitagao

Os instrumentos de politica de habitacdo que poderao ser adotados pelo municipio, de acordo com a

situacdo de cada agregado, serdo esclarecidos de seguida.

2.2.1 A Nova Geragao de Politicas de Habitacao

A habitacdo é um bem essencial a vida das pessoas e um direito fundamental constitucionalmente

consagrado.

A habitacao e a reabilitagao configuram-se como dominios inseparaveis e constituem, para o Municipio
de Elvas, areas estratégicas e fundamentais para a melhoria da qualidade de vida das populagdes,

para a revitalizagdo e competitividade das cidades e para a coesao social e territorial.

Nao obstante o caminho que Portugal tem vindo a percorrer nestas matérias, sdo multiplos os desafios
que se colocam a politica de habitagao e reabilitagcdo (econémicos, funcionais, ambientais e sociais) o
que demonstra a necessidade de uma abordagem integrada ao nivel das politicas setoriais, das escalas
territoriais e dos atores, que represente uma mudanca na forma tradicional de conceber e implementar

a politica de habitagdo.

Esta mudanga de abordagem demanda uma Nova Geracéao de Politicas, a qual tem por missao:

1) garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada, entendida no sentido amplo de habitat
e orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do ambito de beneficiarios e

da dimensao do parque habitacional com apoio publico;

2) criar condi¢des para que tanto a reabilitacdo do edificado, como a reabilitagao urbana passem
de excecao a regra e se tornem nas formas de intervencao predominantes, tanto ao nivel dos edificios

como das areas urbanas.

Os municipios tém um papel imprescindivel na implementagcdo da Nova Geragéo de Politicas de
Habitacdo, dada a sua relagao de proximidade com os cidadaos e o territério, que permite ter uma
nogao mais precisa das suas necessidades, permitindo dar respostas mais eficazes e eficientes.

A Nova Geragao de Politicas de Habitacao prossegue quatro obijetivos estratégicos e com fortes

relagbes sinérgicas entre si.
Para ajudar a concretizar esses objetivos foram desenvolvidos alguns instrumentos de politica de

habitacdo.
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Por sua vez, a abordagem a operacionalizagdo destes objetivos, mediante os respetivos instrumentos

de atuagao, tem em conta um conjunto de principios orientadores:

* Reorientagdo da sua centralizacdo no objeto — a casa — para o objetivo — 0 acesso a habitacao;

» Criagao de instrumentos mais flexiveis e adaptaveis a diferentes realidades, publicos-alvo e

territorio;

* Promover a cooperagao entre politicas e organismos setoriais, entre a administragao central,
regional e local e entre os setores publico, privado e cooperativo, bem como uma grande

proximidade aos cidadaos.

E nesta articulagdo, complementaridade e orientacdo transversal que reside o principal fator

diferenciador da Nova Geragéao de Politicas de Habitagdo e que se resume no quadro que se segue:

2.2.2 Articulagao entre Objetivos e Instrumentos de Apoio da NGPH

Tabela 19 — Objetivos e Instrumentos de Apoio da NGPH

OBJETIVOS INSTRUMENTOS DE APOIO

19 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo
Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento
Urgente

Dar resposta as familias que vivem em situagao de
grave caréncia habitacional

e « Programa de Arrendamento Acessivel
Instrumentos de promogao da seguranca e estabilidade
« « noarrendamento

. Instrumentos de captagdo de oferta
Garantir o acesso a habitagdo aos que nio tém resposta Indicadores de precos e acessibilidade habitacional
por via do mercado FNRE — Fundo nacional de Reabilitagdo do Edificado

. Programa Porta 65 jovem — Sistema de apoio financeiro

ao arrendamento por jovens

. Projeto Reabilitar como Regra
Tornar a reabilitagdo na principal forma de intervengao . Medidas de Promogdo da Manutencdo Regular e da
ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano Plena utilizagdo do edificado

. Programa Reabilitar para Arrendar
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. IFRRU  2020- Instrumento Financeiro
para a

Reabilitagdo e Revitalizagdo

Urbanas

. Casa Eficiente 2020

. Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de
Acdo da Reabilitagdo Urbana

. Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de
Acdo integrados para as Comunidades
Desfavorecidas

. Programa de Reabilitagdo Urbana de Bairros Sociais na
Vertente da Eficiéncia Energética

. Da Habitagdo ao Habitat — Programa de coesdo e
integracdo sécio territorial dos bairros de arrendamento
publico

. Programa Porta ao Lado — Programa de informagao,
encaminhamento e acompanhamento de proximidade
para acesso a habitagdo

Promover a inclusao social e territorial e as
oportunidades de escolhas habitacionais

. Programa de Mobilidade Habitacional, no parque de
arrendamento publico

*  Chave na Mdo — Programa de mobilidade habitacional
para a coesao territorial

Fonte: Portal da Habitagéo

2.2.3 Breve Descrigao dos Instrumentos de Apoio

2.2.3.1 Instrumentos de apoio as familias que vivem em situagao de grave caréncia
habitacional

* 1° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao

+ Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo

Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, que visa garantir o acesso a uma habitagdo adequada a:

* Pessoas que residem em condi¢cdes habitacionais indignas;

* Nao dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagcéo

adequada (caréncia financeira)
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Sao abrangidos agregados que vivem Condicdes Habitacionais Indignas de:

- Precaridade - situagfes de violéncia doméstica, insolvéncia e pessoas sem abrigo

- Sobrelotagao - habitagao insuficiente para composi¢ao do agregado;

- Insalubridade e inseguranga - fogo sem condi¢des minimas de habitabilidade ou sem seguranga
estrutural,

- Inadequacgao - incompatibilidade do fogo com pessoas nele residentes.

Situacodes Especificas que se consideram ser indignas de:

- Vulnerabilidade (por carecerem de solugbes habitacionais de transigao e ou de insergao — ex. vitimas
violéncia doméstica ou pessoas sem abrigo)

- Nucleos Precarios (por viverem em alojamento ilegal ou improvisado — ex. AUGI ou acampamentos)
- Nucleos Degradados (por residirem em edificagbes com caracteristicas especificas situadas em

areas urbanas degradadas — ex. ilha, patio ou vila)

Sao abrangidos agregados em situagéo de Caréncia Financeira:

- Rendimento Medio Mensal (RMM) = 1/12 do rendimento anual bruto do agregado (RAB), corrigido
pela sua dimensdo e composicao.
- Caréncia Financeira = RMM < 1.715,60€ (4IAS - 4x428,90€)

Solucées Habitacionais (Arrendamento, Reabilitagdo, Construgdo e Aquisicao):

a) Arrendamento de fogos para subarrendamento (prazo inicial minimo de 5 anos)
b

Cc

)

) Arrendamento a moradores de nucleos degradados (prazo minimo 10 anos)

) Reabilitagao de habitagcéo prépria pelo agregado (autopromocgao);

d) Reabilitagao de habitacbes por entidades publicas para arrendamento (incluindo bairros de que
sejam proprietarios)

e) Reabilitagdo de Prédios em Areas Degradadas;

f) Construgao de habitacao propria pelo agregado (autopromogao);

g) Construgao de prédios habitacionais para atribuir a pessoas elegiveis;

h) Aquisigao de prédios ou fragdes habitacionais para arrendamento;

i) Aquisigcao de prédios em nucleos precarios ou degradados

j) Aquisicao de terrenos destinados a construcao de prédio ou de empreendimento habitacional;

I) Aquisicao, reabilitacdo ou construgao de prédios ou fragcdes destinadas a equipamentos

complementares de apoio social integrados em empreendimentos habitacionais financiados ao abrigo

do 1.° Direito

BENEFICIARIOS:

Os apoios podem ser concedidos a:
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Beneficiarios Diretos:

* Apoio direto a pessoas para acesso a uma habitacdo adequada;

Entidades Beneficiarias:

* Apoio a entidades para a promogao de solugdes habitacionais

+
+

DESTINATARIOS:

Estado, Regides Auténomas, Municipios e Associa¢cdes de Municipios;

Empresas publicas;

Empresas Municipais;

Misericordias,

administrativa ou de reconhecido interesse publico;

Entidades publicas empresariais,

Institutos Publicos e

IPSS, Entidades Publicas ou Privadas de utilidade publica

Associagbes de moradores e cooperativas de habitagdo e construgdo; +

Proprietarios de fragdes ou prédios, situados em nucleos degradados.

Sao destinatarios de uma habitagao financiada com apoio publico concedido ao abrigo do 1° Direito a

pessoa ou o agregado que relna cumulativamente os seguintes requisitos de elegibilidades:

* Viva em condigdes indignas;
» Esteja em situacao de caréncia financeira; e

+ Sejacidadao nacional ou, sendo estrangeiro, tenha certificado de registo de cidadao comunitario

ou titulo de residéncia valido no territoério nacional.

APOIO FINANCEIRO:

Pode integrar duas componentes:

* Comparticipagdes financeiras nao reembolsaveis

+ Empréstimo bonificado para a parte ndo comparticipada

Tem como teto maximo uma percentagem do valor de Referéncia (VRef):

Arrendamento

Reabilitagao

Construcao

Aquisicao

Aquisigao Terrenos
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Valor mediano | Valor base por | Limites do | Valor mediano | 20% do valor considerado
das rendas por | m2 dos prédios | Regime de | das vendas por | para financiamento
m2 de edificados, habitagao de m2 de construcdo
alojamentos definidos no| Custos alojamentos
familiares  por | Codigo do Controlados familiares  por
concelho (INE) Imposto (Portarias n°s| concelho (INE)
Municipal sobre| 500/97 e
imoveis (CIMI) 371/97)
DESPESAS ELEGIVEIS:

Reabilitagao/Construcao:

* Preco da Empreitada

* Solugdes de acessibilidade e sustentabilidade ambiental

* Projetos, fiscalizagdo e seguranga em obra

* Atos Notariais e de Registo

Aquisicao/Aquisicao Terrenos;

* Preco da aquisicao

* Atos Notariais e de Registo

APOIO A BENEFICIARIOS DIRETOS

Montante de Financiamento

Até 100% do VRef

Comparticipacao nao reembolsavel

Valor total das despesas elegiveis
deduzido de 180x25% RMM do agregado

Empréstimo Bonificado

Montante ndo comparticipado

APOIO AO ARRENDAMENTO A ENTIDADES BENEFICIARIAS

Despesa Elegivel

Diferenca entre a Renda da Habitagéo e a
Renda do Subarrendamento

Comparticipagao

50% da diferenga nos 5 anos iniciais

25% da diferenga ap6s 5 anos até 10

Limite maximo

Até 40% do VRef nos 5 anos iniciais
Até 20% do VRef apds 5 anos e até aos

10 anos

Condigdes Especiais

Agregados uni-titulares  ou com

deficiéncia = + 10%

Arrendatarios com + 65 anos = + 30%
Nucleos Degradados = diferenca entre a
renda paga pelo morador € o encargo
com a reabilitacéo
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APOIO A PROMOGCAO POR ENTIDADES BENEFICIARIAS

Montante de Financiamento Até 90% do VRef

Comparticipacao nao reembolsavel Reabilitagao 40% (*)
Construgéo 35% (*)
Aquisicao 30%

Aquisicao + Reabilitagdo 30%+40% (*)

Aquisicao Terrenos 35%

Empréstimo Bonificado Valor ndo comparticipado

Bonificagdo da taxa de do | 50%
juro empréstimo

(*) A comparticipagao pode ser acrescida das solugdes de sustentabilidade ambiental e acessibilidades,

até ao maximo de 10% do valor da empreitada.

COMO SE CANDIDATAR:

* Os pedidos de apoio sdo entregues no municipio;
* O municipio decide se:

+ Atribui uma habitagdo municipal

4+ Se inclui o pedido em candidatura do municipio
+ Se o0 pedido constitui uma candidatura individualizada

4+ Se assume a gestdo da reabilitagdo (no caso de nucleos precarios ou de nucleos

degradados)

* O municipio envia ao IHRU a sua candidatura, bem como as que lhe meregam parecer favoravel
de outras entidades ou de familias.
* O IHRU analisa as candidaturas, podendo solicitar informacao adicional, ou aconselhar

alteragdes para as clarificar ou aperfeigoar.

Os beneficiarios das candidaturas aprovadas e o IHRU celebram um acordo de financiamento ou

colaboragao no quadro do programa 1.° Direito.

LEGISLACAO APLICAVEL:
+ Decreto-Lei n° 37/2018 de 4 maio

» Declaragao de retificagdo n° 25/2018 de 2 agosto

» Portaria n°® 230/2018 de 17 agosto
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Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

Aplica-se a situagbes de necessidade de alojamento urgente de pessoas que se vém privadas, de

forma temporaria ou definitiva, das suas habitagdes, ou local onde mantinham a sua residéncia, ou

que estdo em risco iminente de ficar nessa situagcao, em virtude de factos imprevisiveis ou excecionais,

nomeadamente desastres naturais (inundagées, sismos, incéndios) ou fendmenos de migragées

coletivas.

BENEFICIARIOS:

Podem candidatar se a pessoa ou o agregado identificado pelo municipio que preencha

cumulativamente os seguintes requisitos:

Necessitam de alojamento urgente porque ficaram privados da habitagdo onde residiam ou
estdo em risco iminente de ficar nessa situacéo;

Nao disponham de alternativa habitacional adequada; e

Esteja em situagao de indisponibilidade financeira imediata (tém valores mobiliarios de valor
inferior a 240 vezes o valor do indexante dos apoios sociais — IAS (ex. depdsitos bancarios,

acoes, certificados de aforro).

SOLUCOES APOIADAS:

Alojamento Temporario:

Habitacdo de entidade publica;
Empreendimento turistico;

Arrendamento para habitagcao provisoria.

Habitacao Permanente:

Arrendamento
Reabilitagcao
Reconstrugéo

Aquisicédo e Reabilitagao
Aquisicéo

Construcao

MODALIDADES DE APOIOS:

Cabe ao IHRU disponibilizar apoio financeiro, sob a forma de comparticipagées nao reembolsaveis,

destinado a financiar alojamento temporario € ou acesso a habitagao permanente e se necessario
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conceder empréstimos para a parte ndo comparticipada dos encargos. Pode assumir as modalidades

de Apoio Financeiro e de Apoio em Espécie.

Apoio Financeiro:

Apoio financeiro para alojamento temporario

O apoio financeiro para alojamento temporario € concretizado através da concessao aos beneficiarios

de uma comparticipacao destinada a suportar os encargos relativos a:

a) Alojamento Provisério em Empreendimentos Turistico; ou

b) Arrendamento para Habitagdo Provisoria.

a) No caso do Alojamento Provisério em Empreendimentos Turistico:

Despesas elegiveis:

» Diaria em Empreendimento Turistico durante o periodo definido pelo IRHU.

Valor de Referéncia:
» Valor diario correspondente ao rendimento médio por quarto disponivel (RevPart), relativo ao
total da hotelaria, por regides, constante da estatistica do turismo mais recente divulgada pelo
INE.

Montante da Comparticipagdao Nao Reembolsavel:

« Valor da diaria ou do valor de referéncia, se este for inferior

Disponibilizagdo da Comparticipagcdo Nao Reembolsavel:

» Libertagdo semanal das verbas, contra a apresentagao da fatura

b) No caso de Arrendamento para Habitacdo Provisoria:

Despesas elegiveis:
* Renda mensal até um periodo de 6 meses, prorrogavel até mais 6 meses em casos excecionais,

devidamente fundamentadas e autorizadas pelo IHRU.

» Caugao, até ao valor de 1 més de renda

Valor de Referéncia:
* Valor mediano das rendas por m2 de alojamento familiares do concelho da NUTS IIl ou NUTS

II, da area de localizagédo da habitagdo arrendada, relativo ao ultimo ano divulgado pelo INE.

Condigao Especial:

* O contrato de arrendamento deve ser de fim especial transitorio
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Montante da Comparticipagdo Nao Reembolsavel:

+ Valor da renda mensal ao do valor de referéncia, se este for inferior

Disponibilizagdo da Comparticipagcao Nao Reembolsavel:
+ Possibilidade de adiantamento para pagamento de caugao, ndo podendo este valor ultrapassar

0 equivalente a um més de renda;

+ Libertacdo mensal das verbas, contra a apresentagao do recibo de renda

Apoio financeiro para Habitagdo Permanente

O apoio para acesso a uma habitacdo destinada a residéncia permanente dos beneficiarios
concretizase mediante a concessao de uma comparticipagdo nao reembolsavel e de empréstimo
bonificado, destinada a suportar, no todo ou em parte, os encargos relativos a:

a) Arrendamento para Habitagdo Permanente;

b) Reconstrucéo ou Reabilitagdo de Habitacdo Propria Permanente

¢) Aquisicao e Reabilitacao de Habitagdo Permanente

d) Aquisi¢ao de Habitagdo Permanente

e) Construgao de Habitagdo Permanente

a) Arrendamento para Habitagao Permanente Despesas
elegiveis:
* Renda mensal por um periodo de 5 anos

» Caugao até ao valor de 2 meses de renda

Valor de Referéncia:
* Valor mediano das rendas por m2 de alojamento familiares do concelho da NUTS IIl ou NUTS

II, da area de localizagédo da habitagdo arrendada, relativo ao ultimo ano divulgado pelo INE.

Montante da Comparticipagdo Nao Reembolsavel:
+ Diferenga entre 25% do rendimento médio mensal do beneficiario e do seu agregado familiar e
o valor da renda mensal ou do valor de referéncia, se este for inferior.
Disponibilizagdo da Comparticipagcdo Nao Reembolsavel:

+ Libertacdo mensal das verbas, contra apresentagao do recibo de renda;

» Atualizacdo em fungao da reavaliacao anual efetuada pelo IHRU

b) Reconstrugao ou Reabilitagao de Habitagao Prépria Permanente Despesas
elegiveis:
* Montante do orgamento de valor mais baixo entre os 3 orgamentos solicitados
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* Prestacbes de servigos relacionadas com os projetos, fiscalizacdo e segurangca da obra,

incluindo o valor do Iva e das taxas aplicaveis

Valor de referéncia:
* Valor correspondente ao produto da area bruta objeto da reabilitagdo pelo valor base por m2
dos prédios edificados nos termos do IMI (603,00€) que pode ser majorado em 25% (753,75€),
em casos excecionais de trabalhos prévios de demoli¢cao, contencio ou similares, devidamente

fundamentados e aceites pelo IHRU

Condigao para a atribuicao dos apoios:
* Beneficiarios devem ser proprietarios, comproprietarios ou usufrutuarios da habitacdo

danificada

Montante da Comparticipagdao Nao Reembolsavel:
» Valor do investimento elegivel (ou do valor de referéncia se este for inferior), deduzido de valor
igual a 180 vezes o montante correspondente a 25% do rendimento médio mensal do agregado

habitacional

Disponibilizagdo da Comparticipagcao Nao Reembolsavel:

* 30% a titulo de adiantamento com a celebracdo do contrato de financiamento

+ 30% contra a apresentacdo de auto da empreitada, validado pela entidade competente,

comprovativo da execucéo da obra a mais de 45%

*+ O remanescente (ajustado em fungdo do valor efetivo da despesa elegivel), contra a
apresentagao dos comprovativos das despesas, do ultimo auto da obra e do auto de vistoria de

rececao provisoria da obra, validados pela entidade competente.

Montante maximo de Empréstimo:
» Diferenca entre o valor da comparticipacao e o valor do investimento elegivel (ou do valor de

referéncia, se este for inferior)

Disponibilizagao do Empréstimo:
* O empréstimo é disponibilizado mensalmente, até ao penultimo més, de acordo com autos de

medigao validados pela entidade competente, em fungéo da obra realizada

*+ O remanescente (ajustado em fungdo do valor efetivo de despesa elegivel), contra a
apresentagao dos comprovativos das despesas, do ultimo auto da obra e do auto de vistoria de

rececao provisoria, validados pela entidade competente

c) Aquisicao e Reabilitagao de Habitagao Permanente Despesas

elegiveis:
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* Precgo da Aquisigao
* Montante do Orgamento de valor mais baixo entre os trés orgamentos solicitados
* Prestagbes de servigos relacionados com os projetos, fiscalizagdo e seguranga da obra,

incluindo o valor do Iva e das taxas aplicaveis

* Atos notariais e de registo

Valor de referéncia:
* Valor mediano das rendas por m2 de alojamento familiares do concelho da NUTS Ill ou NUTS
Il, da area de localizagdo da habitagéo, que pode ser majorado em 25% (753,75€), em casos
excecionais de trabalhos prévios de demoligdo, contengcdo ou similares, devidamente

fundamentados e aceites pelo IHRU.

Condigao para a atribuicao dos apoios:
» Beneficiarios sao proprietarios, comproprietarios ou usufrutuarios da habitagdo danificada cuja

reconstrucéo ou reabilitacdo é objeto de:

- Parecer favoravel do municipio competente; ou
- Acordo entre 0 municipio e os beneficiarios isolados e ou com mais de 65 anos de idade,

que residam afastados do meio urbano.

Montante da Comparticipagdo Nao Reembolsavel:
» Valor do investimento elegivel (ou do valor de referéncia se este for inferior), deduzido de valor
igual a 180 vezes o montante correspondente a 25% do rendimento médio mensal do agregado

habitacional
Disponibilizagdo da Comparticipagao:
A Aquisicao:
+ Até 20% do montante do prego para pagamento do valor do sinal, com a celebragao do contrato

promessa de compra e venda; e

+ O remanescente no ato da escritura de compra e venda.
A Reabilitagdo:
*  30% a titulo de adiantamento, no ato da escritura de compra e venda;

+ 30% contra a apresentacdo de auto da empreitada, validado pela entidade competente,

comprovativo da execucéo da obra a mais de 45%

* O remanescente (ajustado em fungao do valor efetivo de despesa elegivel), contra a
apresentagao dos comprovativos das despesas, do ultimo auto da obra e do auto de vistoria de

rececao provisoria, validados pela entidade competente
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Montante maximo de Empréstimo:
» Diferencga entre o valor da comparticipacao a fundo perdido atribuida e o valor do investimento

elegivel (ou do valor de referéncia, se este for inferior)

Disponibilizagao do Empréstimo:

» O valor relativo a aquisig¢ao é disponibilizado no ato da escritura de compra e venda;

* O empréstimo relativo a reabilitagao € disponibilizado mensalmente, até ao penultimo més, de

acordo com autos de medicdo validados pela entidade competente, em fungéo da obra realizada

* O remanescente (ajustado em fungao do valor efetivo de despesa elegivel), contra a
apresentagao dos comprovativos das despesas, do ultimo auto da obra e do auto de vistoria de

rececao provisoria, validados pela entidade competente

d) Aquisicao de Habitagao Permanente Despesas
elegiveis:

* Precgo da Aquisigao
* Atos notariais e de registo

Valor de referéncia:
* Valor mediano das rendas por m2 de alojamento familiares do concelho da NUTS Ill ou NUTS

Il, da area de localizacdo da habitagao.

Condigao para a atribuicao dos apoios:
» Beneficiarios proprietarios ou usufrutuarios ou cotitulares dos direitos de propriedade e de

usufruto, da habitagdo danificada, quando:

- A reconstrucdo ou reabilitacdo da habitagao obtenha parecer desfavoravel do municipio
competente;
- Haja acordo entre o municipio e os beneficiarios isolados e ou com mais de 65 anos, que
residam afastados do meio urbano Montante da Comparticipagao:
« Valor do investimento elegivel (ou do valor de referéncia se este for inferior), deduzido de valor
igual a 180 vezes o montante correspondente a 25% do rendimento médio mensal do agregado

habitacional

Disponibilizagdo da Comparticipagao:
Para pagamento até 20% do preco, a titulo de sinal, com a celebragéo do contrato-promessa de compra
e venda

O valor remanescente, se for o caso, no ato da escritura de compra e venda

Montante maximo de Empréstimo:
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Diferenga entre o valor da comparticipacao a fundo perdido atribuida e o valor do investimento elegivel
(ou do valor de referéncia, se este for inferior) Disponibilizagao do Empréstimo:

O empréstimo ¢é disponibilizado no ato da escritura de compra e venda;

e) Construgao de Habitagao Permanente Despesas elegiveis:

Montante do Orgamento de valor mais baixo entre os trés orgamentos solicitados

Prestagdes de servigos relacionados com os projetos, fiscalizagao e seguranga da obra, incluindo o
valor do Iva e das taxas aplicaveis

Atos notariais e de registo Valor

de referéncia:

Valor correspondente ao produto da area bruta objeto da reabilitagdo pelo valor base por m2 dos prédios
edificados nos termos do IMI (603,00€) que pode ser majorado em 25% (753,75€), em casos
excecionais de trabalhos prévios de demolicdo, contencao ou similares, devidamente fundamentados
e aceites pelo IHRU

Condicao para a atribuicao dos apoios:

Beneficiarios proprietarios ou usufrutuarios ou cotitulares dos direitos de propriedade e de usufruto, da
habitacdo danificada, quando:

- A reconstrucio ou reabilitacdo da habitagao obtenha parecer desfavoravel do municipio competente;
- Haja acordo entre o municipio e os beneficiarios isolados e ou com mais de 65 anos, que residam
afastados do meio urbano Montante da Comparticipacao:

Valor do investimento elegivel (ou do valor de referéncia se este for inferior), deduzido de valor igual a
180 vezes o montante correspondente a 25% do rendimento médio mensal do agregado habitacional
Disponibilizagdo da Comparticipagao:

* 30% a titulo de adiantamento, com a celebracao do contrato de comparticipagio;

+ 30% contra a apresentacdo de auto da empreitada, validado pela entidade competente,

comprovativo da execucéo da obra a mais de 45%

O remanescente (ajustado em fungéo do valor efetivo de despesa elegivel), contra a apresentagéao dos
comprovativos das despesas, do ultimo auto da obra e do auto de vistoria de receg¢ao provisoéria,

validados pela entidade competente

Montante maximo de Empréstimo:

Corresponde a diferenca entre o valor da comparticipagado a fundo perdido e o valor do investimento
elegivel (ou do valor de referéncia, se este for inferior) Disponibilizagdo do Empréstimo:

O empréstimo é disponibilizado mensalmente, até ao penultimo més, de acordo com autos de medigéo
validados pela entidade competente, em fungéo da obra realizada

O remanescente (ajustado em fungéo do valor efetivo de despesa elegivel), contra a apresentagéao dos
comprovativos das despesas, do ultimo auto da obra e do auto de vistoria de recegao provisoria,

validados pela entidade competente.
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Apoio em Espécie:

O IHRU, I.P. e o municipio competente podem conceder apoio nao financeiro ao abrigo do programa
sob a forma de:

Arrendamento de habitacdo sociais;

Prestacao de apoio técnico para efeitos de instrugdo de candidatura e realizagao de obras, Doagao

de materiais a incorporar na obra.

COMO SE CANDIDATAR:

As candidaturas sao apresentadas junto do municipio. Os apoios tém duas fases distintas:

Protocolo de Cooperacgao institucional

Acordo de natureza programatica que enquadra a concessao de apoios tendo por base o levantamento
efetuado pelo municipio das situagbes de grave caréncia habitacional existentes em virtude de um
acontecimento imprevisivel ou excecional.

Os municipios enviam ao IHRU os processos de candidatura que merecam o seu parecer favoravel,
com indicacdo da modalidade de alojamento ou de solugdo habitacional que propde para cada caso.

Tem a duragcdo maxima de 5 anos a contar da data da sua celebragéo.

Contrato de Comparticipagao e de Empréstimos

A celebrar entre o IHRU e as pessoas que constam dos processos de candidatura LEGISLACAO
APLICAVEL:

* Decreto-Lei n® 29/2018 de 4 maio
» Portarian® 167/2018 de 12 junho

2.2.3.2 — Instrumentos de apoio para garantir o acesso a habitacdo a todos os que nao tém resposta
por via do mercado

* Programa de Arrendamento Acessivel

* Instrumentos de promog¢ao da segurancga e estabilidade no arrendamento
* Instrumentos de captacao de oferta

* Indicadores de pregos e acessibilidade habitacional

* FNRE - Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado

*  Programa Porta 65 Jovem

Programa de Arrendamento Acessivel

O Programa de Arrendamento Acessivel, de adesao voluntaria, visa incentivar a oferta de alojamentos

para arrendamento habitacional a precos reduzidos, (abaixo dos valores de mercado) a disponibilizar

de acordo com uma taxa de esforgco comportavel para os agregados habitacionais.
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O PAA foi concebido para apoiar os agregados habitacionais que, embora tendo rendimentos médios,
atualmente tém dificuldade em arrendar uma habitacdo adequada, face aos pregos praticados no
mercado.

O programa tem como fins: aumentar a acessibilidade a habitagao por parte dos agregados familiares;

aumentar a oferta de habitagdo para arrendamento a pregos reduzidos; reforgcar a seguranga e a
estabilidade no arrendamento habitacional; promover maior equilibrio entre o setor do arrendamento e
o da habitacao proépria; proporcionar respostas para as necessidades de mobilidade habitacional, por
razdes familiares, profissionais ou de estudo, e de mobilidade para territérios do interior; melhorar o

aproveitamento do parque edificado existente.

APLICABILIDADE DO PROGRAMA

O programa aplica-se, exclusivamente, a novos contratos de arrendamento celebrados e suas

renovacoes.
Os contratos de arrendamento podem ter a finalidade de residéncia permanente, cujo prazo minimo é

de cinco anos, renovavel por periodo estipulado entre as partes, ou de residéncia temporaria de

estudantes do ensino superior, em que o prazo de arrendamento tem como minimo a duragao de nove

meses.

MODALIDADES DE ALOJAMENTO
O Programa de Arrendamento Acessivel determina que a disponibilizacdo de um alojamento pode

processar-se nas modalidades de habitacdo (ex. moradia ou apartamento) ou de parte de habitacdo

(ex. quarto, com direito de utilizacdo das instalagcdes sanitarias, cozinha e areas comuns), em ambos

0s casos, para qualquer das finalidades previstas.

REQUISITOS GERAIS

A disponibilizacdo de um alojamento tem de obedecer aos seguintes requisitos:

cumprimento das condi¢des minimas aplicaveis aos alojamentos em matéria de seguranga, salubridade
e conforto (ex. iluminacao e ventilagdo natural, quartos com mais de 6 m2, cozinha e casa de banho,
auséncia de anomalias aparentes, ....)

A observancia dos limites maximos do preco de renda aplicaveis.

BENEFICIARIOS
Proprietarios, arrendatarios e estudantes (se tiverem quem Ihes pague a renda - fiador)

Na posicao de proprietario, qualquer pessoa individual ou coletiva, publica ou privada, pode inscrever

alojamentos na plataforma eletrénica do Programa de Arrendamento Acessivel, desde que os mesmos
cumpram os limites de renda e as condicbes minimas de seguranca, salubridade e conforto

estabelecidas.
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Na qualidade de arrendatarios, as candidaturas a uma casa podem ser apresentadas por qualquer

pessoa, familia ou grupo de pessoas, desde que tenha um rendimento anual bruto (total) inferior ao
valor maximo definido pelo programa. Os estudantes ou formandos inscritos em cursos de formagao
profissional podem ser candidatos, mesmo que ndo possuam rendimentos préprios, desde que o

pagamento da renda seja assegurado por uma pessoa com rendimentos. Requisitos para proprietarios

Os proprietarios tém que cumprir limite especifico do preco de renda, que correspondem “a 80% do
valor de referéncia do preco de renda dessa habitacdo” ou seja, uma redugédo de 20%, considerando
fatores como area, qualidade do alojamento, certificacdo energética, localizagdo e valor mediano das
rendas por metro quadrado, divulgado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE).

A par da redugéo de 20% da renda do mercado, o Governo definiu o limite geral de prego de renda por
tipologia, que resultou no posicionamento dos municipios por seis escalbes.

Cumprindo com estas condic¢des, os proprietarios beneficiam de uma isencéo total de impostos sobre

“os rendimentos prediais resultantes de contratos de arrendamento ou subarrendamento habitacional
enquadrados no Programa de Arrendamento Acessivel’, em sede de Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Singulares (IRS) e de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC).

Condigbes para arrendatarios

Para efeitos de elegibilidade no programa, o valor maximo de rendimento anual de um agregado com
uma pessoa nao pode ultrapassar o valor bruto de 35.000 euros, com duas pessoas o valor maximo de
rendimentos € inferior a 45.000 euros. A partir dai por cada pessoa extra que integre o agregado,
somase 5.000 euros brutos anuais.

Neste ambito, o preco de renda mensal deve corresponder a “uma taxa de esforgco que se situe no
intervalo entre 15% e 35% do rendimento médio mensal (RMM) do agregado familiar”.

Em termos de ocupacdo minima por tipologia, o Arrendamento Acessivel estabelece que tem de ser
“‘uma pessoa por quarto, independentemente da modalidade de disponibilizacado desse mesmo
alojamento”.

A logica do programa € a de uma contrapartida com vantagens para ambas as partes.

Os proprietarios que aceitam colocar os seus imoveis no programa com rendas reduzidas tém
garantida a isengéo de IRS ou IRC sobre as rendas.

Ja os arrendatarios tém acesso a uma habitagcdo a custos mais acessiveis, compativeis com o seu

rendimento.

Limites de renda aplicaveis

Posicionados por seis escaldes, enumerados por valor crescente das rendas maximas no Programa de
Arrendamento Acessivel, dos 308 concelhos do pais, 165 ocupam o escaldao 1, como Angra do
Heroismo, Braganga, Cantanhede, Castelo Branco, Covilha, Elvas, Felgueiras, Guarda, Pagos de

Ferreira, Paredes, Penafiel, Pombal e Portalegre.
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Nos municipios posicionados no escaldo 1, os senhorios podem aplicar rendas até 200 euros para
tipologia TO, 275 euros para T1, 350 euros para T2, 425 euros para T3, 475 para T4, 525 euros para

T5 e 525 euros mais 50 euros por cada quarto para tipologia superior a T5.

Seguros obrigatorios para senhorios e arrendatarios
A fim de conferir maior seguranga e estabilidade aos contratos de arrendamento, o Governo

estabeleceu o regime dos seguros obrigatérios a utilizar no ambito do programa. Estes seguros
reforcam a seguranca de ambas as partes nos contratos de arrendamento, garantindo o pagamento da
renda em casos de quebra involuntaria dos rendimentos dos inquilinos, o pagamento da renda nos
casos em que seja necessario instaurar um procedimento de despejo por falta de pagamento de renda
e 0 pagamento de uma indemnizagao por estragos no imovel que se verifiguem no final do contrato.

Os seguros terdo precos e condi¢cdes mais favoraveis do que as atualmente disponiveis no mercado e

permitem dispensar a exigéncia de fiador ou de depdsito de caugdes.

COMO SE CANDIDATAR:

A inscricdo do alojamento no Programa de Arrendamento Acessivel é feita mediante o preenchimento
da «ficha do alojamento» e a apresentacao dos elementos instrutdrios;

A inscricdo do alojamento é titulada por certificado contendo o numero atribuido a mesma, as
informacdes declaradas pelo prestador e o limite maximo do preco de renda determinados pela portaria.
Cada inscricao diz respeito a um alojamento, sem prejuizo de 0 mesmo prédio urbano ou fragéao
auténoma poder ser objeto da inscricao de varios alojamentos, consoante as modalidades previstas. O
prestador € responsavel pela veracidade das informacbes e pela atualidade dos elementos
apresentados na inscricao do alojamento, podendo a qualquer momento proceder a sua alteragédo ou
ao seu cancelamento.

A inscrigdo do alojamento cessa mediante notificagdo ao prestador, com o cancelamento ou com o
decurso do prazo de dois anos sem que tenha sido objeto de enquadramento no &mbito do Programa

de Arrendamento Acessivel qualquer contrato de arrendamento relativo a mesma.

COMPATIBILIDADE DE PROGRAMAS MUNICIPAIS
Os municipios podem solicitar a entidade gestora (IHRU) a verificagdo da compatibilidade de programas
municipais de promogao de oferta para arrendamento habitacional, regulados pelas suas disposigbes
préprias, com o Programa de Arrendamento Acessivel, com vista ao enquadramento dos contratos
celebrados no ambito dos referidos programas.
LEGISLAGAO APLICAVEL:

+ Decreto-Lei n° 68/2019 de 22 maio

+ Decreto-Lei n° 69/2019 de 22 maio

» Portaria n® 175/2019 de 6 junho

» Portaria n® 176/2019 de 6 junho
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* Portaria n® 177/2019 de 6 junho

Instrumentos de promocdo da sequranca e estabilidade no arrendamento

Tratam-se de medidas direcionadas a proprietarios e a arrendatarios, promotoras de uma maior
transparéncia e seguranga nas condi¢des contratuais e previsibilidade dos rendimentos,

complementares as medidas neste dominio do Programa de Arrendamento Acessivel:

+ Taxas autonomas diferenciadas para os arrendamentos habitacionais com contratos de longa

duragao;

* Revisdo do enquadramento regulamentar, visando a estabilidade e a seguranga do

arrendamento e a protecao dos arrendatarios mais vulneraveis;

* Protecdo dos proprietarios em caso de incumprimento por falta de pagamento de rendas

(seguro/garantia);

» Protecao dos arrendatarios em caso de quebra inesperada e subita de rendimentos
(seguro/garantia).

Instrumentos de captacao de oferta

Sao medidas que visam a captacao de nova oferta para arrendamento habitacional, por via de
promogao do investimento ou da angariagao de fogos afetos a outros fins ou noutros regimes de

ocupacgao, designadamente:

» Permitir o acesso ao Programa de Arrendamento Acessivel como beneficiarios (arrendatarios)
a agregados familiares que residam em casa prépria, independentemente do municipio em
que esta se localize, caso a habitagdo em causa seja disponibilizada para arrendamento no
ambito do programa;

+ Permitir o arrendamento de partes de uma habitagdo (quartos), incluindo de habitagbes que
sejam residéncia dos proprietarios, mas que estejam subocupadas, promovendo a
acessibilidade no arrendamento para alojamento estudantil, a otimizagdo dos recursos e a
plena utilizagdo do parque habitacional, a convivéncia intergeracional e o complemento dos

rendimentos dos proprietarios;

* Isentar de tributacdo as mais-valias resultantes da restituicido ao patriménio particular, para
arrendamento habitacional permanente por um periodo minimo, de imével afeto a atividade

empresarial e profissional do seu proprietario;

69



*  Criar um regime atrativo para sociedades de investimento em patrimoénio imobiliario destinado
ao arrendamento habitacional, na linha dos “Real Estate Investment Trust” existentes noutros

paises.

Indicadores de precos e acessibilidade habitacional

Consiste na disponibilizagao regular e de facil acesso de informacéao rigorosa sobre precos e
acessibilidade no mercado da habitagc&o, que servirdo de base para a concegao e operacionalizagao
das politicas publicas, incluindo o Programa de Arrendamento Acessivel, e para a sua monitorizacéo,

avaliagao e aperfeicoamento.

LEGISLAGCAO APLICAVEL:

* Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio
* Lein.°3/2019, de 9 de janeiro

* Decreto-Lei n.° 69/2019, de 22 de maio
* Portaria n.° 175/2019 - 2019-06-06

* Portaria n.° 176/2019 - 2019-06-06

* Portaria n.° 177/2019 - 2019-06-06

FNRE - Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado

Este consiste num fundo centrado na reabilitacdo de imoveis, em particular, patriménio publico devoluto

ou disponivel, para posterior arrendamento e, em especial, para arrendamento habitacional a custos
acessiveis para habitagcdo permanente e para residéncia temporaria de estudantes, promovendo o
aumento da oferta publica de habitacdo neste segmento e a otimizacdo dos recursos imobiliarios
publicos.

O FNRE permite aos participantes promoverem a reabilitagcdo dos seus imdveis sem recurso a
endividamento, bem como investirem num fundo de baixo risco com expectativas de rentabilidade
apelativas, contribuindo em simultdneo para objetivos de politica publica ao nivel da habitacao e

reabilitacao.

LEGISLAGAO APLICAVEL:

* Resolugéo do Conselho de Ministros n° 48/2016, publicada a 1 de setembro
* Lei 16/2015, de 24 de fevereiro

* Decreto-Lei n.° 150/2017, de 6 de dezembro

Programa Porta 65 Jovem

Este programa visa conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitagdo para residéncia

permanente a jovens, entre os 18 anos e os 35 anos.
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Prevé-se a compatibilizagdo com o programa Arrendamento Acessivel.

Beneficiarios:

Jovens isolados ou em coabitagao com idade igual ou superior a 18 anos e inferior a 35 anos.

Sendo que num casal um dos elementos pode ter 36 anos, e o outro elemento 34 anos, no maximo.

Um agregado do tipo "jovem casal" nao precisa de ser casado ou viver em unido de facto.

Como se candidatar:

Ter a idade limite permitida;

Todos os candidatos deveréo ser titulares (arrendatarios) do contrato de arrendamento ou
contrato-promessa de arrendamento;

A morada fiscal de todos os membros do agregado jovem tem de ser a mesma da casa
arrendada;

O valor da renda tem de ser igual ou inferior a 60% do rendimento médio mensal bruto do
agregado;

A renda nao pode exceder a renda maxima admitida (RMA) na zona onde se localiza a habitagéo
e para a tipologia da casa (ver a tabela disponivel no nosso portal);

A tipologia deve ser adequada ao n° de elementos no agregado

Nenhum dos jovens ou membros do agregado poderao ser proprietarios/coproprietarios ou
arrendatarios para fins habitacionais de outro prédio ou fragcido, independentemente da
localizacao do prédio ou fragéo, ou da forma como se tornou proprietario;

Nenhum dos jovens pode ser parente do senhorio;

O rendimento mensal corrigido do agregado n&o pode ser superior a quatro vezes o valor da
renda maxima admitida para cada zona

O rendimento mensal corrigido do agregado nao pode exceder quatro vezes a Retribuigdo
Minima Mensal Garantida (RMMG - salario minimo);

Residir permanentemente na habitacéo;

O apoio deste programa nao pode ser acumulado com outro apoio financeiro publico a habitagdo, nem

ter dividas do anterior programa do Incentivo ao Arrendamento por Jovens (IAJ), nem do Porta 65

Jovem.

Apoio Financeiro:

O apoio financeiro previsto no programa Porta 65 — Jovem é concedido sob a forma de subvengéao

mensal ndo reembolsavel, calculada mediante a aplicagdo das percentagens estabelecidas na portaria

n® 277-A/2010 DE 21 e que desta faz parte integrante, ao valor da renda paga pelo jovem ou agregado

jovem.

LEGISLAGCAO APLICAVEL:

* Lein.°87/2017, de 18 de agosto
* Portaria n.° 4/2018, de 4 de janeiro
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2.2.3.3 — Instrumentos de apoio a criagcao de condi¢des para que a reabilitacao seja a principal forma
de intervencédo ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano

* Projeto Reabilitar como Regra

* Medidas de Promogéo da Manutengao Regular e da Plena Utilizagéo do Edificado
* Programa Reabilitar para Arrendar

+ IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagado Urbanas
» Casa Eficiente 2020

* Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de Ag¢do de Reabilitagdo

Urbana

* Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de Agao Integrados para as

Comunidades Desfavorecidas

* Programa de Reabilitagdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia
Energética

Projeto Reabilitar como Regra

Trata-se da revisdo do enquadramento legal da constru¢do de modo a adequa-lo as exigéncias e
especificidades da reabilitacdo de edificios. Esta revisdo devera articular- se com outras iniciativas em
curso, designadamente no dominio da seguranca estrutural, e contribuir para um processo faseado de

consolidacao das normas técnicas da construcao, tendente a sua codificacao.

Através da dinamizagdo da reabilitagdo, que aumenta a vida util dos edificios com consequente
rentabilizagdo dos recursos ambientais ja investidos, a revisdo do enquadramento legal da construcao
devera, ainda, contribuir para a redugédo de emissdes de gases com efeito estufa, para a minimizagao

dos residuos da construgao e para a conservagao da natureza e da biodiversidade.

Uma analise comparada das experiéncias dos varios paises mostra que existem varios caminhos
possiveis para se proceder a esta adequacado. Esta analise revela também que o caminho escolhido
deve ter em consideragao o contexto normativo proprio de cada pais e que percorrer esse caminho é

um processo que requer uma participagao alargada dos principais parceiros sociais interessados.

Medidas de Promocao da Manutencao Reqular e da Plena Utilizacao do Edificado

Traduz-se na revisdo do enquadramento legal com vista a minorar os constrangimentos que tém sido
detetados a manutencao regular dos edificios, sobretudo na gestdao de edificios em propriedade

horizontal, em situagdes de contitularidade de direitos ou em casos de proprietarios desconhecidos,
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bem como os constrangimentos relativos aos procedimentos de intimag&o municipal para execugéo de

obras de conservagéo.

Prevé-se ainda a revisao do regime fiscal aplicavel aos iméveis devolutos, de modo a possibilitar o
aumento da penalizagao pela nao utilizagao de edificios em zonas de forte pressdo de mercado, sujeitas
por essa via a maior caréncia de oferta habitacional face as necessidades e a uma maior dificuldade de

acesso das familias a habitagdes adequadas a custos acessiveis

Projeto Reabilitar para Arrendar

O programa "Reabilitar para Arrendar - Habitagao Acessivel" tem como objetivo o financiamento de
operagdes de reabilitagdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que apods reabilitagao
deverao destinar-se predominantemente a fins habitacionais e que visa o financiamento, em condi¢des

favoraveis face as de mercado

Beneficiarios:
Pode candidatar-se ao programa, qualquer pessoa individual ou coletiva, de natureza publica ou
privada, desde que comprove a qualidade de proprietario do edificio que pretende reabilitar.
Os promotores devem ainda ter a sua situacao tributaria e contributiva devidamente regularizada, ou

objeto de acordo de regularizacéo, e ndo estarem em incumprimento perante o IHRU

Como se Candidatar:
O processo de candidatura é composto por duas fases:

Uma primeira fase de pré-candidatura, em que através de formulario préprio disponibilizado no Portal
da Habitagao sao recolhidos um conjunto de dados e documentos (copia simplificada do registo predial
do imével e inscrigdes em vigor; cadernetas prediais de cada uma das partes que constituem o edificio
e quatro fotografias representativas de cada edificio objeto da intervencao), para afericdo da
elegibilidade e viabilidade da intervencéo;

Uma segunda fase de candidatura a empréstimo, que visa determinar o montante e condi¢des desse
mesmo empréstimo.

Cada candidatura apenas pode ter por objeto uma operacao de reabilitacao.

Financiamento:

O programa beneficia de financiamento é reembolsavel, revestindo-se em empréstimo.
IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitacao e Revitalizacdo Urbanas

Este instrumento financeiro visa apoiar a reabilitagdo e revitalizagdo urbanas, em particular a

reabilitacdo de edificios, e complementarmente promover a eficiéncia energética.

Sao elegiveis operagdes de reabilitagao integral de edificios, com idade igual ou superior a 30 anos, ou
em estado de conservacao mau ou péssimo, destinados a todos os tipos de uso, incluindo habitagao e

habitagéo com fins sociais. Os edificios objeto de reabilitacdo devem estar localizados dentro de Areas
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de Reabilitagao Urbana (ARU) definidas pelos municipios ou ser enquadrados por um Plano de Agao
Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD). E também elegivel a reabilitacdo do espaco
publico, inserido em PAICD, desde que associada a acgbes de reabilitagdo do conjunto edificado

envolvente, em curso ou concluidas ha 5 anos ou menos.
Os apoios sdo concedidos através de produtos financeiros, criados pela banca comercial, sob a forma
de subvengdes reembolsaveis. Esta também prevista a prestagao de garantias financeiras para facilitar

a obtencao de crédito em condi¢cdes adequadas aos investimentos em reabilitagao.

Casa Eficiente 2020

A casa Eficiente 2020 envolve o financiamento, em condi¢bes favoraveis face as de mercado, de
operagdes que promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios ou fragcdes de habitacao;
Beneficiarios:
Pode apresentar candidatura ao Programa qualquer pessoa singular ou coletiva, de natureza privada,
que satisfaga uma das seguintes condigdes:

* Seja proprietaria ou arrendataria de prédio ou fragdo autbnoma a reabilitar;

* Represente os condéminos ou os proprietarios das fragbes auténomas, por forma que
Ihe permita promover a execugao das intervencoes;

+ Demonstre ser titular de direitos e poderes sobre o imdvel que Ihe permita promover a

execucgao das intervengdes.

Como se candidatar:
O processo de candidatura e de execugao de uma operagao contempla quatro fases:
* Preparagao da candidatura;
* Submissao da candidatura e celebracao do contrato de empréstimo;
* Realizagdo da operagéo;
* Acompanhamento da operagéo

A candidatura é entregue pelo beneficiario ao Intermediario Financeiro selecionado, acompanhada dos
elementos necessarios, sem prejuizo da informagdo complementar exigida pelo Intermediario
Financeiro.

O Intermediario Financeiro selecionado pelo beneficiario realiza a apreciagao da candidatura. Caso a
apreciacao da candidatura seja favoravel, é celebrado o contrato de empréstimo entre o beneficiario e
o Intermediario Financeiro, no qual se definem os termos e condigbes do empréstimo, bem como o

regime de crédito aplicavel.
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Financiamento:
O programa beneficia de financiamento reembolsavel do Banco Europeu de Investimento (BEI). Os
bancos comerciais associados ao programa desempenham as fung¢des de intermediarios financeiros

entre o BEI e os beneficiarios.

Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de Acdo de Reabilitacdo Urbana Sao

instrumentos de programacado que suportam a contratualizagdo com os municipios de apoios
financeiros a intervencdes, entre outras areas, no dominio da regeneracdo de Areas de Reabilitagido
Urbana.

Financiam intervengdes de reabilitacdo que os municipios tenham incluido nos respetivos Planos
Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU) ou, no caso dos municipios dispensados de
apresentar PEDU, nos Planos de Ac¢ao de Reabilitagdo Urbana. Os apoios sao concedidos sob a forma
de subvenc¢des nao reembolsaveis. A gestao global e operacional deste programa é assegurada pela
area governativa do planeamento e infraestruturas.

A gestdo global e operacional deste programa é assegurada pela area governativa do planeamento e

infraestruturas.

Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de Acao Integrados para as
Comunidades Desfavorecidas

Sao instrumentos de programacido que suportam a contratualizagdo com os municipios de apoios
financeiros a intervengdes, entre outras areas, no dominio da regeneragéo fisica, econémica e social
de areas carenciadas, incluindo bairros sociais ou conjuntos urbanos similares onde residam
comunidades desfavorecidas, e respetivos equipamentos de utilizagao coletiva para a promogao da
inclusdo social.

Financiam intervengdes de reabilitagdo que os municipios tenham incluido nos respetivos Planos de
Acao Integrados para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD), integrantes dos Planos Estratégicos
de Desenvolvimento Urbano (PEDU). Os apoios sao concedidos sob a forma de subvengdes nao
reembolsaveis. A gestdo global e operacional deste programa é assegurada pela area governativa do

planeamento e infraestruturas.

Programa de Reabilitacdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia Energética

O presente Programa apoia intervencdes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizagao de
energias renovaveis para autoconsumo em edificios de habitacdo social. Podem candidatar -se aos
apoios 0s municipios ou empresas municipais proprietarias ou gestoras de fogos de habitagcéo social,

das regides abrangidas.
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A gestao global e operacional deste programa é assegurada pela area governativa do planeamento e

infraestruturas.

2.2.3.4 — Instrumentos de apoio para promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de
escolha habitacionais

+ Da Habitagdo ao Habitat
* Programa Porta ao Lado
* Programa de Mobilidade Habitacional

« Chave na Mao

Da Habitacido ao Habitat

Instrumento de apoio ao arrendamento e aos agregados familiares destes residentes, mediante o
desenvolvimento de projetos experimentais, com base numa abordagem integrada, inclusiva,

participada e adaptada aos contextos locais.

O programa tem como ancora solug¢des inovadoras de gestdo integrada e participada do bairro e do
territério onde este se localiza, que articulem a decisao e a construgcdo de compromissos de acdo com
objetivos concertados envolvendo os diferentes atores territoriais (do nivel central ao municipal e local),

em particular:

* Os atores que tém responsabilidade e competéncias relacionadas com esta gestao
(proprietarios, gestores, etc.);

* Os atores que possuem a informagdo, os recursos e as competéncias necessarias para a
concecdo de uma estratégia integrada e a implementacdo do respetivo plano de acéo
(designadamente, em termos de politicas urbanas, sociais, econémicas, de educagao, saude e
emprego, entre outras, e articulagdo com instrumentos nesses dominios, como a Rede Social,
o programa Escolhas, as DLBC'’s, etc., destacando-se o papel das autarquias neste dominio);

* Os atores que sejam afetados ou que afetem as decisdes e agdes a implementar (em particular,
os moradores, associacdes de moradores e a comunidade local e os decisores das varias areas

e politicas setoriais a mobilizar).

Assume-me, portanto, como orientagdo, o estabelecimento de equipas de intervengao locais e de
canais de comunicacao especificos e permanentes entre as partes envolvidas, visando a identificacao
de necessidades de intervengao, o planeamento flexivel e a monitorizagdo da acao concertada. Este

programa podera ser implementado em complementaridade com o programa 1.° Direito, e sempre em
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forte articulagdo com instrumentos que respondem a necessidades de grupos mais vulneraveis, como

a Estratégia de Integracdao das Comunidades Ciganas.

Numa primeira fase propbe-se a implementacao de projetos-piloto que permitam testar solucdes
inovadoras em termos de modelos organizacionais e de governancga e estabelecer boas praticas para,
numa fase subsequente, se proceder ao alargamento do programa.

Foi determinado pelo Despacho Ministerial n°® 6295, de 28 de junho de 2018, que o Bairro de S. Pedro,

no nosso concelho, € um dos locais onde decorrera a intervengao piloto.

LEGISLAGCAO APLICAVEL:
Resolugao de Conselho de Ministros n.° 56/2018, de 7 de maio
Despacho n.° 6295/2018, de 29 de junho

Programa Porta ao Lado

Este programa visa apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitagao, entendida numa
concegao ampla de melhoria das condi¢cdes de vida. De modo a adequar as respostas, os meios e 0s
recursos a mobilizar a grande diversidade de caracteristicas, situagdes especificas e necessidades dos

agregados familiares, este programa tera trés vertentes:

Portal da Habitagdo — criagdo de um novo Portal da Habitag&o que privilegie uma abordagem centrada
nos utilizadores e nas suas necessidades, funcionando como uma “porta de entrada uUnica” para a
identificagao e caracterizagdo das habitagdes com apoio social disponiveis (localizagao, tipologia, valor
de renda, etc.), comunicagdo com os respetivos gestores, simulagao e validagao de elegibilidade dos
agregados familiares como beneficiarios dos programas de apoio ao arrendamento (Porta 65 Jovem e

Programa de Arrendamento Acessivel), operacionalizagao de candidaturas, entre outros servicos.

Devera englobar a Plataforma do Arrendamento Apoiado, prevista na Lei n.° 81/2014, de 19 de
dezembro, que estabelece o novo regime do arrendamento apoiado para habitagdo. Este instrumento
sera implementado em articulagdo com outras politicas setoriais, nomeadamente, a ENIPSSA 2017
2023, onde se prevé a realizacao de atividades relacionadas com a criagao de bolsas de alojamentos

locais para situagdes de desinstitucionalizagao de risco;

Linha de Apoio ao Acesso a Habitagdo — linha telefénica de apoio, que tera um primeiro nivel de
resposta que funcionara como um servigo informativo e, caso se justifique, de “triagem” e
encaminhamento para o segundo nivel de resposta. Este segundo nivel consistira no direcionamento
para uma resposta urgente, nas situagdes que necessitem de atuagao imediata e em articulagdo com
a Linha Nacional de Emergéncia Social, sempre que pertinente, ou no encaminhamento para os

servicos técnicos adequados responsaveis pelos apoios disponiveis, quer em termos de oferta
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habitacional quer em termos de outros apoios complementares a melhoria das condi¢des e percursos

de vida;

Reforco do acompanhamento integrado e de proximidade — pretende-se que o tema do acesso a
habitacao seja trabalhado no quadro mais amplo das varias respostas sociais disponiveis ao nivel local,
mediante, entre outros, o apoio as autarquias locais, a qualificagdo dos servicos e entidades locais com
competéncias na area habitacional e social, 0 apoio a atuacdo das associagdes de moradores, € a
promocgao da plena integragao da tematica da habitacdo e das entidades com responsabilidade nesta
matéria (IHRU, departamentos municipais da area da habitacdo, gestores do parque habitacional
publico, entre outros) nos Conselhos Locais de Agado Social e na Rede Social. Promover- se- a ainda a
articulagdo com a ENIPSSA 2017- 2023, no ambito do objetivo estratégico “Garantir a eficacia e
eficiéncia na intervengdo”, em particular na implementacdo do Modelo de Intervencdo e

Acompanhamento Integrado, a adotar pelas entidades a nivel local que a operacionalizam.

Programa de Mobilidade Habitacional

Este programa visa possibilitar a mobilidade habitacional aos moradores do parque de arrendamento
publico, designadamente face a necessidade de mudancga de area de residéncia, bem como a coesao
social nestes bairros e a inclusdo dos seus moradores.

Sera introduzido um sistema de troca de casa no parque habitacional de arrendamento publico e privado
com apoio publico, onde os proprietarios podem disponibilizar os seus alojamentos vagos. A mobilidade
pode ser efetuada entre fogos originalmente afetos a diferentes segmentos de arrendamento (renda
apoiada, renda condicionada ou no ambito do Programa de Arrendamento Acessivel), desde que fique
garantida a manutengao do regime de renda aplicado ao agregado familiar e a nao diminuigao da oferta

habitacional no segmento de renda apoiada, mediante acordo entre os proprietarios.

Chave na Mao

O Chave na Mao - Programa de Mobilidade Habitacional para a Coesao Territorial, permite que as
familias residentes em territérios de forte pressao urbana, que queiram mudar a sua residéncia para
territérios de baixa densidade, disponibilizem as suas habitagdes no arrendamento acessivel. Este
Programa de mobilidade habitacional para a coeséo territorial, permite ao Instituto da Habitagdo e da
Reabilitagao Urbana, I. P. (IHRU, I. P.), gerir ou arrendar a habitagéo propria de agregados familiares
residentes em areas de forte presséo urbana, para posterior disponibilizagdo no ambito do Programa
de Arrendamento Acessivel, nos casos em que estes agregados transfiram a sua residéncia

permanente para um territério de baixa densidade.

Beneficiarios:

Os destinatarios do programa séo aqueles que residindo numa habitagao propria e permanente num

territorio de forte pressao urbana pretendam mudar a sua residéncia permanente para um territério do
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interior. Os imoveis deverao preencher os requisitos de acesso ao Programa de Arrendamento

Acessivel

Como funciona:

As familias que residam em Municipios de forte pressao urbana, numa habitagcao propria, e que
pretendam mudar-se para territérios de baixa densidade, poderao pedir apoio ao IHRU, I. P., na

gestao do arrendamento da sua habitagéo.

O IHRU, I. P., irda assegurar a gestao do contrato de arrendamento ou ira arrendar a habitagéo para
subsequente subarrendamento, mediante contrapartida. Para serem elegiveis, as habitacbes tém de
preencher os requisitos para integrar o Programa de Arrendamento Acessivel.

A extensdo e as condi¢gdes do apoio por parte do IHRU, I. P., dependem dos poderes que lhe sejam

atribuidos pelos proprietarios

LEGISLAGCAO APLICAVEL:

* Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 57/2018, de 7 de maio

2.3 Aplicacao dos Instrumentos de Politica de Habitagdo no Municipio de Elvas

A mobilizagao dos Instrumentos da Nova Geracgéo de Politicas de Habitagdo pela Carta Municipal de
Habitacado de Elvas 2021-2030 pressupde uma reflexao, por parte do Municipio, acerca de diagndstico
das condigbes habitacionais e da intervencido a nivel local na area da habitagao e reabilitagdo no

concelho de Elvas.

A politica de atuagdo do municipio incidira e reforgara a igualdade de oportunidade dos municipes no
acesso a uma habitagao condigna. Sublinhando que as principais metas a alcangar, séo:
- aumentar a carga da habitagdo com apoio publico;

- baixar a taxa de sobrecarga das despesas com habitacdo no regime de arrendamento.
Desta forma, constituiu-se um ensaio de sistematizacdo dos instrumentos no quadro abaixo que

permitem concretizar os objetivos e medidas da Carta Municipal de Habitagdo de Elvas 2021-2030, que

evidencia a necessaria complementaridade entre instrumentos nacionais e instrumentos de base local.
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Tabela 20 - Instrumentos de Apoio mobilizaveis no Municipio de Elvas

Origem (designacao

nucleo, bairro, fragoes

dispersas,)

Bairro das Pias

Bairro de Sao Pedro

do

MEDIDAS PROPOSTAS

Encontrar solugdes habitacionais
condignas para os agregados que se
encontram alojados no bairro, que
promovam a sua integracdo social
positiva;

Demolicdo dos  alojamentos  pré-

fabricados, por forma a evitar a sua
ocupagéo indevida e outros riscos;

Obras de demoligado e reconstrucédo dos
40 fogos criagcao de 8 novos fogos para
alojamento da totalidade de agregados
identificados.

Reconstru¢ao do bairro

Realojamento na ética do arrendamento
apoiado

Intervencdo integrada num conjunto de
acbes que respondam ao enfoque
problematico da populagdo residente
(Educacao; Formagao/Emprego; Saude).

Intervencao de uma equipa multidisciplinar
em colaboragdo com o trabalho
comunitario de todos os moradores em
prol de um bem comum (insergéo social e
familiar).

Reabilitagdo dos 12 fogos devolutos
apos celebracdo de acordo com o IHRU

Modernizar a iluminagao, de acordo com os
principios da eficiéncia energética

Arranjos exteriores no espago publico e
modernizagdo dos equipamentos de
utilizagéo coletiva

Procurar que o patriménio devoluto do
Estado (MAI) no bairro seja, se
necessario, reconvertido e reabilitado para
habitagao

Renovar e remodelar a circulagdo do

Bairro

INSTRUMENTOS DE
MOBILIZAVEIS

1° Direito - Programa de Apoio ao
Acesso a Habitagao

Planos estratégicos de
Desenvolvimento Urbano/Planos de
Acao Integrados para as
Comunidades Desfavorecidas

1° Direito - Programa de Apoio ao

Acesso & Habitagdo

1° Direito - Programa de Apoio ao

Acesso a Habitagao

1fogo incluido no Programa da
Habitagao ao Habitad e 11 fogos no
1.° Direito (Apds serem
propriedade do municipio)

Programa de Reabilitagédo Urbana de
Bairros Sociais na Vertente da
Eficiéncia Energética

Planos estratégicos de
Desenvolvimento Urbano/Planos de
Acao

Integrados para as

Comunidades Desfavorecidas

Instrumento de base Municipal

Planos estratégicos de

Desenvolvimento Urbano/Planos de
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Bairro da Boa-Fé

Bairro Fiscal Caia

Projeto de intervencéo integrado em eixos
estratégicos:

a) regeneracado do edificado e do
espaco publico- envolvendo a populagéo
no processo (OMTJ, OMTS, beneficiarios
de

RSI);

b) desenvolvimento de processos
de inclusdo socioeducativa e econdmica.

Renovar e remodelar a circulagéo do

Bairro

Modernizar a iluminagéo, de acordo com os

principios da eficiéncia energética

Arranjos exteriores no espaco publico e
modernizagdo dos equipamentos de
utilizagéo coletiva

Reabilitacao do edificado, promovendo-se
a eficiéncia energética. Salienta-se a
importancia de remodelar a cobertura e de
renovar o revestimento dos iméveis; vaos
exteriores

Criagao de condigbes para pessoas com
mobilidade reduzida

Acessibilidades. Mudanga da entrada da
Rua de Macau para Rua dos Lusiadas

Promover o controlo do nimero de
animais de estimagao por fogo

Promover a colocagao dos iméveis
devolutos no mercado de arrendamento,
pertencentes ao Estado.

Reabilitagdo do edificado para fomentar a
utilizagéo dos edificios que se encontram
devolutos

a) implementagéo de uma sede da
Eurocidade EUROBEC;

b) implementagéo de servigos que
possam servir ambos os lados da
fronteira, potenciando as relagdes
transfronteiricas e o desenvolvimento
local;

Reabilitacdo de 24 fogos apos celebragao
de acordo com a DGTF

Acao Integrados para as

Comunidades Desfavorecidas

Da Habitacdo ao Habitat — Programa
de Coesdo e integragdo sécio
territorial dos bairros de

arrendamento publico

Planos estratégicos de
Desenvolvimento Urbano/Planos de
Acao Integrados para as
Comunidades Desfavorecidas
Programa de Reabilitagdo Urbana de
Bairros Sociais na Vertente da
Eficiéncia Energética

Planos estratégicos de
Desenvolvimento Urbano/Planos de
Acéo Integrados para as
Comunidades Desfavorecidas

1° Direito - Programa de Apoio ao

Acesso & Habitagdo

Programa de Reabilitagdo Urbana de
Bairros Sociais na Vertente da
Eficiéncia Energética

Planos estratégicos de
Desenvolvimento Urbano/Planos de
Agéo Integrados para as
Comunidades Desfavorecidas
Planos estratégicos de
Desenvolvimento Urbano/Planos de
Acéo Integrados para as
Comunidades Desfavorecidas

Instrumento de base Municipal

Instrumento de base Municipal

1.° Direito - Programa de Apoio ao
Acesso & Habitagdo
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Antigo Centro Educativo de @ Reabilitacdo do edificado para fins

Vila Fernando multiplos;
Promover e divulgar a venda de lotes
Operagdes de loteamento municipais em hasta publica. Instrumento de base Municipal
municipal nas freguesias
Incentivar a reabilitagéo de edificios pelos = Plano Estratégico de
Prédios devolutos privados, integrando e motivando os

: ) A e Desenvolvimento Urbano/Planos de
investidores a integrarem os edificios e

Acéao de Reabilitagdo Urbana
fogos devolutos na politica de habitagéo IFRRU 2020 - Instrumento
acessivel. Financeiro para a Revitalizagéo
Urbanas
Casa Eficiente 2020
Programa Arrendamento Acessivel
Reabilitar para Arrendar

Divulgar fundos e beneficios fiscais no ARU

para os particulares investirem na .
Instrumentos de base Municipal

reabilitagdo

Reabilitagdo de edificio para

funcionamento de Residéncia para| Programa Estratégico de
Estudantes.

Desenvolvimento Urbano de Elvas

Divulgagdo da ARU-CHE junto dos

Area de Reabilitagdo Urbana pticylares - Beneficios Fiscais e dos Instrumentos de base Municipal
do Centro Historico de Elvas . .
Instrumentos de Financiamento

2.4 Programacao de Solugdes Habitacionais no ambito do 1° Direito

Depois de estabelecidos os objetivos e respetivas medidas a alcangar em termos
habitacionais e depois de analisadas e avaliadas as condicdes de aplicagao dos instrumentos
de politica de Habitagdo no Concelho de Elvas, apresentamos as bases a uma candidatura
do municipio de Elvas ao 1° Direito — Programa de apoio ao acesso a Habitagdo, com base
na identificacdo global das caréncias habitacionais existentes, apresentacdo das solugoes
habitacionais e respetiva programacdo e estimativa de investimento para solugbes

habitacionais.

O 1° Direito tem por objetivo a promogao de solugbes habitacionais para pessoas que vivem
em condi¢cdes habitacionais indignas e que nao dispdem de capacidade financeira para
suportar o custo de acesso a uma habitacdo adequada, nos termos do Decreto de Lei
n°37/2018 de 4 de maio, assim como da Portaria n® 230/208 de 17 agosto.

82



Assim, neste contexto o municipio de Elvas, procura submeter uma candidatura ao Programa

1° Direito, de modo a obter recursos financeiros, para suportar a Estratégia Local de

Habitacdo, contribuindo para resolver, as caréncias habitacionais existentes no concelho.

Conforme o 1.5 deste documento, apresentamos quadro resumo do numero total de fogos

com condi¢des indignas, tanto do municipio como do privado.

Tabela 21

Sintese do Diagnéstico - Habitacdo Social Propriedade do Municipio

Fogos Municipais

Bairro da Boa-Fé - 132 fogos a reabilitar — 20.088 010,13€
Centro historico — 11 fogos a reabilitar — 1.478 449,57€

Bairro das Pias — 40 fogos reconstrugao do bairro e criagao de mais 8 fogos — 7.412 981,55€
Freguesia de Barbacena — 10 fogos — 1.531 130,30€

Freguesia de Santa Eulalia — 5 fogos — 876 788,74€

Freguesia de Sao Vicente e Ventosa — 1 fogo — 82 334,36€

Designagao do Bairro Condicao Habitacional Indigna Situag6es Especificas | N.° Fogos | Pessoas
102 Fogos Boa-Fé Insalubridade e Inseguranga Nenhuma 102 259
30 Fogos Boa-Fé Insalubridade e Inseguranga Nenhuma 30 65

Bairro Pias Insalubridade e Inseguranga Nenhuma 40 198
Centro Histérico Insalubridade e Inseguranga Nenhuma 1 24
Barbacena Insalubridade e Inseguranga Nenhuma 8 17
Santa Eulalia Insalubridade e Inseguranga Nenhuma 5 7
Total 196 570

Para os 199 fogos Municipais a intervencionar, os custos foram estimados para as

intervengdes tendo em consideragio o seguinte:
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Bairro a Boa-Fé, 14 fogos T1, 60 fogos T2, 40 fogos T3, 14 fogos T4, 4 fogo T5, atendendo
ao seu estado de necessidade de modernizacao geral como adaptagao energética, estima-se

um custo de intervencgdo no valor total de 20.088 010,13€.

Centro Historico (11 fogos — 5 - T1, 5 - T2 e 1 - T3), face a necessidade de obras de
modernizagao geral como adaptacao energética, estima-se um custo de interveng¢do no valor
de 1.478 449,57€.

Bairro das Pias, 40 fogos, (18 - T2; 22 - T3) + servigos de apoio, com uma area aproximada
de 2450,00m2, necessita de obras totais, reconstrucdo de todos os fogos), tendo em
consideracao o estado atual, a suas caracteristicas construtivas, ndo é possivel recuperar o
existente, sendo que estamos a falar de construgdes do tipo pré-fabricados que atualmente
estdo em muito mau estado. Com a atualizacdo do levantamento das familias em
sobrelotagao e coabitagédo de 8 familias, propde-se a construgdo de um total de 48 fogos, nas
tipologias (5 - T1, 23 -T2, 18 - T3 e 2 - T4) estipula-se, que a demoligao e construgéo nova
no valor total de 7.412 981,55€.

Freguesia de Barbacena, no Bairro Padre Manuel Antunes, 8 fogos (4 - T2; 4 - T3) atendendo
ao seu estado de necessidade de modernizacao geral como adaptagao energética, estima-se

um custo de intervencgao no valor de 1.224 904,20€.

Também na Freguesia de Barbacena, no Edificio da Rua Teotdnio Pereira 5, 2 fogos (2 - T2)
atendendo ao seu estado de reabilitagao total, estima-se um custo de intervengéo no valor de
306 226,06€.

Freguesia de Santa Eulalia, 5 fogos (3 -T3; 2 -T4) atendendo ao seu estado de necessidade
de modernizagao geral como adaptacédo energética, estima-se um custo de intervencéo no
valor de 876 788,74¢€.

Freguesia de S&o Vicente e Ventosa, no Edificio do Beco de Santo Anténio 2, 1 fogo (1 -T1),
atendendo ao seu estado de reabilitagio total, estima-se um custo de intervenc&o no valor de
82 334,36¢€.

No ambito do programa 1° Direito, mais precisamente nos termos dos artigos 27° e 28° do
Decreto de Lei n® 37/2018 de 4 de junho, apresentam-se as solugdes habitacionais previstas
para garantir o acesso a habitagbes adequadas a pessoas que vivem em condi¢des
indignas.
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Modalidades elegiveis

* Arrendamento

* Arrendamento de fogos para subarrendamento (prazo minimo 5 anos)

* Arrendamento a moradores de nucleos degradados (prazo minimo de 10 anos)

* Reabilitagao

* Habitagao proépria pelo agregado (autopromogao)

* Prédios em areas urbanas degradadas

* Equipamento complementar

+ Habitacdo intervencionada por entidades publicas para arrendamento (incluindo
bairros que sejam proprietarios)

» Construgao

* Habitagao proépria pelo agregado (autopromogao)

+ Prédios habitacionais para atribuir a pessoas elegiveis

* Equipamento complementar

+ Aquisicao

» Prédios ou fragbes habitacionais para arrendamento

* Prédios em nucleos urbanos degradados

+ Terrenos destinados a construgao de prédio ou empreendimento habitacional
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Tabela 22 — Solug6es Habitacionais - 1.° Direito

Tipo de Solucdo

Designacdo do Bairro |Tipo Beneficiario Habitacional N.2Fogos| TO ( T1 | T2 [ T3 | T4 | TS
Centro Historico Municipio |Aquisig50/ReabiIita(;50 84 21 | 35 | 28
Loteamc:’r;trc;i?;inta do Municipio Construgdo 16 7 9
Caia Municipio  [Aquisicio/Reabilitagdo 24 24
Bairro Boa-Fé Municipio Reabilitagdo 132 14 | 60 | 40 | 14 | 4
Centro Histérico Municipio Reabilitagao 11 5 5 1
Barbacena Municipio Reabilitacdo 10 6 4
Barbacena Municipio  JAquisicdo/Reabilitacdo 4 2 2
Santa Eulalia Municipio Reabilitagdo 5 3 2
Santa Eulalia Municipio  JAquisicdo/Reabilitacdo 10 1 5 4
Loteamento Santa Eulali§  Municipio Construgao 9 5 4
Vila Fernando Municipio  JAquisicdo/Reabilitacdo 2 2
Sao Vicente Municipio  [Aquisicdo/Reabilitacdo 2 2
Sao Vicente Municipio Reabilitagao 1 1
Loteamento Sdo Vicente Municipio Construgao 5 3 2
Terrugem Municipio  JAquisicdo/Reabilitagdo 5 2 3
Loteamento da Terugem Municipio Construgao 12 4 8
Vila Boim Municipio  [Aquisicdo/Reabilitacdo 14 2 6 6
Bairro na Terrugem Municipio Terreﬁgyéifmas:rugﬁo 11 2 4 4 1
Vila Fernando Municipio Reabilitacao 18 18
Bairro Pias Municipio Construgao 48 5 23 18 2
E:unctaif;s:r:s:h Municipio t&quisigéo/ReabiIita;éo 24 12 | 12
Total 447 1 |50|183|190|19 | 4

Solugodes - Beneficiarios Diretos
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Designago do Bairro |Tipo Beneficiario| 1PC d€50Mued0 |y o ooos| To [T | T2 | T3 | Ta | TS
Habitacional
Centro Historico BD Reabilitagdo 62 26 | 29 7
Bairro S3o Pedro BD Reabilitacdo 14 14
Bairro da Boa-Fé BD Reabilitagdo 52 25 | 27
Santa Eulalia BD Reabilitacao 22 14 4 4
Sao Vicente BD Reabilitagao 6 3 3
Total 156 0J]40|61|55] 0] O

Arrendamento Acessivel

Ti luga
Designagao do Bairro |[Tipo Beneficiario 'po d.e S‘_) tgao N.2Fogos| TO [ TL [ T2 | T3 | T4 | TS
Habitacional
Quinta dos Arcos Municipio Construgao 60 24 | 36
Estrada de Santa Rita Municipio Reabilitagdo 10 10
Total 70 0 0 (24 (46| O 0

O Investimento total para candidatar ao 1.° direito acima apresentado na tabela perfaz um
total de 68.376.248,10€.

O investimento previsto para solugdes a adotar para Beneficiarios diretos, proprietarios

particulares, estima-se num total de 15.558 296,58€.

O Investimento total para candidatar ao Arrendamento Acessivel acima apresentado na tabela
perfaz um total de 7.815 434,14€.

Tabela 23 - Custos Estimados da Candidatura Municipal ao Programa 1° Direito

Tipo de Designacao do . Programa
- . Municipio . Total
Intervencao Bairro 12 Direito
Reabilitagdo Bairro da Boa-Fé Elvas X 20.088 010,13€
Reabilitagdo Centro Historico Elvas X 1.478 449,57€
Aquisi¢do/Reabilitacdo | Centro Histérico Elvas X 12.707 099,75€
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Loteamento Quinta
Construgao ,Q Elvas 2.032 256,56€
do Paraiso
Reconstrugdo do Bairro | Bairro das Pias Elvas 7.412 981,55€
Reabilitacdo d difici Antigo Bai
eabili a(;:':\o 'ose. ificios .n igo alrro Elvas 2.582 698,95€
habitacionais Fiscal do Caia
Reabilitagdo Barbacena Elvas 1.531 130,30€
Aquisi¢do e Reabilitagdo | Barbacena Elvas 612 452,10€
Reabilitagdo Santa Eulalia Elvas 876 788,74€
Aquisi¢do e Reabilitacdo | Santa Euldlia Elvas 1.467 573,90€
Loteamento Santa
Construgao L. Elvas 1.320 816,51€
Eulalia
Aquisi¢do e Reabilitagdo | Vila Fernando Elvas 219 558,30€
Aquisi¢do e Reabilitagdo Sao Vicente Elvas 219 558,30€
Reabilitacdo Sao Vicente Elvas 82.334,36€
Lot to de Sa
Construcao ° eam.en 0 de>saog Elvas 612 452,10€
Vicente
Aquisicao e Reabilitagao Terrugem Elvas 781 454,21€
Lot t
Construgao oteamento Elvas 1.900 912,65€
Terrugem
Aquisicao e Reabilitacao Vila Boim Elvas 2.048 247,82€
Antigo Centro
Aquisi¢do e Reabilitagdo | Educativo de Vila Elvas 3.674 712,60€
Fernando
Reabilitacdo Vila Fernando Elvas 3.042 038,03€
Aquisi¢cao de terreno e Bairro
quiste - realojamento Elvas 1.652 465,10€
construgao
Terrugem
Total 68.376.248,10€

Sendo a reabilitagio a principal prioridade prevista em todas as orientagées da Nova Geracgao
de Politicas de Habitacido e tendo em consideracéo os iméveis devolutos e em avancado estado
de degradacao existentes no Centro Histérico de Elvas, a prioridade de intervengédo é também
aqui a reabilitagdo de fogos propriedade o Municipio e aquisi¢do de imdveis em mau estado de

conservagao, como solugéo das necessidades identificadas para as familias a realojar.
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De acordo com as necessidades identificadas no diagndstico, pretende o municipio adquirir
84 fogos no centro histérico nas diferentes tipologias identificadas na tabela 22 e com um
investimento total previsto de 12.707 099,75€.

Criacao de 16 fogos, para reintegracao de familias em condigbes indignas, na nova

construcao do Loteamento Quinta do Paraiso, com um total de investimento de 2.032 456,56€.

No antigo Bairro Fiscal do Caia existem 24 fogos, que integra uma das solugbes para
realojamento de familias identificadas no diagnostico, estando previsto um investimento e 2.582
698,96¢€.

No Bairro da Boa-Fé o municipio possui dois bairros de habitagdo social, um com 102 e outro
com 30 fogos, ja habitadas, cujo objetivo passa pela reabilitagdo de forma a proporcionar as

familias condi¢des dignas de habitabilidade, investimento num total de 20.088 010,13€

Nas freguesias rurais o municipio possui 8 fogos em Barbacena e 5 em Santa Eulalia, onde
residem 13 agregados, os fogos carecem de execugao de obras de reabilitagdo, pelo que também
sdo contempladas na solugdo proposta, com um investimento de 1.224 904,20€ e 876 788,74€,

respetivamente.

O municipio possui 18 fogos, pertencentes ao antigo Centro Educativo de Vila Fernando, no

exterior, estando prevista a sua reabilitagdo com um investimento de 3.042 038,03€.

No centro histérico de Elvas o municipio possui 11 fogos integrados no Programa de Renda

Apoiada que carecem de reabilitagdo, prevé-se um investimento de 1.478 499,57€

No Bairro Social das Pias, existem 40 fogos destinados a alojamento de pessoas de etnia
cigana. O bairro que também possui edificios destinados a equipamentos de apoio social e de
seguranga, encontra-se muito degradado e com alteragbes significativas a obra inicialmente
executada, pelo que sera necessario proceder a sua reconstrugao global. Tendo sido identificados
48 agregados de etnia cigana em nucleo precario, pelo que se propde o seu realojamento no

mesmo bairro, investimento no total de 7.412 981,55€

Prevé-se ainda a aquisicdo e reabilitagdo de fogos devolutos ou em mau estado de
conservagao, nas diferentes freguesias do concelho, 10 em Santa Eulalia, 4 em Barbacena, 2 em
Sao Vicente, 2 em Vila Fernando, 14 em Vila Boim e 5 na Terrugem, para dar resposta as
necessidades de realojamento de 37 agregados familiares provenientes das freguesias rurais,

estando previsto um investimento total de 5.348 844,63€.

Criagéao de 9 fogos, para reintegragéo de familias em condi¢des indignas, na operagéao de

Loteamento de Santa Eulalia, com um total de investimento de 1.320 816,51€.
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Criacao de 5 fogos, para reintegracao de familias em condig¢des indignas, na operagao de

Loteamento de S&o Vicente, com um total de investimento de 612 452,10€.

Criacao de 12 fogos, para reintegragcéo de familias em condigbes indignas, na operacao de

Loteamento da Terrugem, com um total de investimento de 1.900 912,65€.

Lotes Habitacdo a Custos Controlados:

Os seis lotes de terreno do municipio situado na Quinta dos Arcos, Freguesia de Sao Bras
e Sao Lourengo, destinados a Habitagdo a Custos Controlados, com 60 fogos e tipologia T2

e T3, estima-se um custo de intervencao no valor 6.431 417,74¢€.

Tabela 24 - Custos estimados da Candidatura de Beneficiarios Diretos
Programa 12 Direito

Investimento
Tipo de intervengao Localizagao previsto

Centro histérico
Reabilitacdo 62 fogos 8.402 119,20€

e Bairro de Sao Pedro
Reabilitacao

14 fogos 1.937 622,96€
Reabilitagdo Freguesias Rurais 3.619 823,02€
28 fogos
Reabilitagdo Bairro da Boa-Fé 1.598 731,40€
52 fogos
Total 15.558 96,58€

O valor total de 89.425 924,64 € é estimado para investimento a realizar para dar resposta as
necessidades acima identificadas, passa também por solugbes ao nivel de acesso a
arrendamento acessivel ou venda abaixo do valor de mercado, pelo que o municipio propde
a construcdo de fogos a custos controlados em lotes propriedade do municipio, para

arrendamento acessivel e ou venda. As habitagdes do antigo Bairro do Centro Educativo de
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Vila Fernando, sera proposta a aquisicao a DGTF, proposta a sua reabilitacdo para solugao

no ambito do 1.° Direito.

Fogos particulares — Beneficiarios Diretos:

Pese embora tenham sido identificados no diagnéstico 650 fogos no centro Histérico em
avancado estado de degradacéo, foi estabelecida a prioridade de intervencao, na estratégia
a adotar até 2026, por iniciativa dos proprietarios privados de 62 fogos, estimando-se um
custo de intervengao no total de 8.402 119,20€

Bairro de Sao Pedro Particulares: 14 fogos a necessitar de reabilitagdo e modernizagao geral,
estima-se um custo de intervencéo no valor de 1.937 622,96€.

Freguesias Rurais 28 fogos: a necessitar de grandes intervengdes estima-se um custo de
intervencao no valor de 3.619 823,02€

Estdo identificadas 52 habitacbes unifamiliares no Bairro da Boa-Fé originalmente de
habitagao social posteriormente adquiridas por particulares, que tém as coberturas revestidas
em fibrocimento com amianto, que carece de substituicdo, que se estima no valor de 1.598
731,40€.

Quadro sintese das caréncias habitacionais e solugées propostas
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Tabela 21 - Sintese do Diagnostico e Solugdes Habitacionais

Total Solugdo Proposta
TNE
. T Condigdo habitacional . A . Tipo de Tipo de Solugdo  de
Necessidades habitacionais g‘ | Familias Pessoas Designagéo do Bairro p. . P o i T T2 T3 T4 T5
L . X indigna Beneficidrio Habitacional ~ Fogo
Designagdo do Bairro .
603 1899 603 90 244 245 19 4
Insalubridad Aquisicdo/Reabilitacd
Centro Histdrico néa ubricace e 66 Centro Histérico Municipio IR 66
Inseguranca 217 pe— /°R — YR Y
si¢do/Reabilita
Centro Histdrico Sobrelotagdo 18 Centro Histérico Municipio B 0 NEE: 18
Centro Histérico Inlsalubrldade ¢ 8
Inseguranca 4 Loteamento Quinta do Paraiso Municipio Contrugdo 16 7109
Centro Histérico Sobrelotagdo 8
Vila Boim Insalubridade & 4 a6 Vila Boim Munigipio | auisisto/Reabilitacs) 1, o |
inseguranca 0
- Insalubridade e L L Aquisicdo/Reabilitacd
Santa Eulalia . 10 3 Santa Eulalia Municipio 10 1 5 4
inseguranca 0
- Insalubridade e - —_— .
Santa Euldlia X 9 29 Loteamento Santa Eulalia Municipio Contrugdo 9 5 4
inseguranca
Y Insalubridade e Y L Aquisicdo/Reabilitacd
Sdo Vicente . 2 6 Sdo Vicente Municipio 2 2
inseguranca 0
e Insalubridade e .\ o =
Séo Vicente . 5 20 Loteamento Séo Vicente Municipio Contrugdo 5 3 2
inseguranca
Insalubridad Aquisicdo/Reabilitacd
Terrugem n.sa ubricade e 5 21 Terrugem Municipio quisicdo/Reabilitacd s ) | s
inseguranca 0
Insalubridade e . .
Terrugem X 12 40 Loteamento Terrugem Municipio Contrugdo 12 4 8
inseguranca
Insalubridad Aquisicdo/Reabilitacd
Vila Fernando n‘sa ubricace e 2 6 VilaFernando Municipio quisicao/Reabilitags 2 2
inseguranca 0
Aquisicdo/Reabilitagd
Terrugem Precaridade 11 36 Terrugem Municipio qusic /o & 1| 2 4 4 1
L Insalubridade e . . Aquisicdo/Reabilitacd
Centro Historico . 1 52 Centro Historico Municipio 11 5 5 1
inseguranca 0
Insalubridade e Aquisicdo/Reabilitacd
102 Fogos Boa-Fé saiuorl 1w | m 102 Fogos da Boa-Fé e | “l 102
et oo e I I A I
nsalubridade e si¢do/Reabilita
30 Fogos da Boa-fé X uor! 30 65 30Fogos da Boa-Fé Municipio auisiG itage 30
inseguranca 0
Aquisicdo/Reabilitacd
Bairro das Pias Precaridade 48 198 Bairro das Pias Municipio qumgao/o eabilitagd 48 5 23 18 2
Euldlia ( Bairro Dr. Jod Insalubri Euldlia (Bairro Dr. Joai Aquisi¢ao/Reabilitaca
Santa uala‘( a!rro r. Jodo n-sa ubridade e 3 5 Santa uala-( allrro r.Jodo Municipio quisi¢do/Reabilitacd 5 3 >
Carpinteiro) inseguranga Carpinteiro) 0
Barbacena ( Bairro Padre Manuel Insalubridade e Barbacena ( Bairro Padre manuel . Aquisicdo/Reabilitacd
. 8 17 Municipio 8 4 4
Antunes) inseguranga Antunes) 0
Vila Fernando Insalubridade e 2 108 VilaFernando Municipio U168/ Reab"'“‘”' u 2| n
inseguranca 0
Vila Fernando In‘salubrldadee 18 90 VilaFernando Municipio Aqmsu;ao/Reabllltagal 18 18
inseguranca 0
Insalubridade e Aquisicdo/Reabilitacd
Barbacena X 6 22 Barbacena Municipio quisigéo/ 2 6 4 2
inseguranga 0
X Insalubridade e X . Aquisicdo/Reabilitacd
Caia . 24 72 Caia Municipio 24 24
inseguranca 0
Insalubridade e Aquisicdo/Reabilitacd
Centro Histdrico X uor 62 168 Centro Histérico Municipio quisigio/Reabilitaca 62 | 26 | 29 | 7
inseguranca 0
Insalubridad Aquisicdo/Reabilitacd
Bairro S. Pedro nalubridade € 1 8 Bairro S.Pedro Municipio | UisiB0/Reabllitacdl ) 1
inseguranca 0
Insalubridade e Aquisicdo/Reabilitacd
Sdo Vicente . 7 29 Sdo Vicente Municipio quisigéo/ & 7 3 3
inseguranca 0
. Insalubridade e . . L Aquisicdo/Reabilitacd
Santa Eulalia . 22 48 Freguesias Rurais Municipio 2 | 14 4 4
inseguranca 0
Insalubridad Aquisicdo/Reabilitacd
Bairro Boa-Fé néa ubricace e 52 184 Bairro Boa-Fé Municipio PEDETES 52 25 | 27
inseguranca 0
Total 603 1899 603]| 90 | 244 | 245 | 38 4
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O equilibrio entre a iniciativa privada e publica sera determinante para a atuagdao do municipio e
eventuais investimentos a realizar durante o Plano de Investimentos, mantendo como objetivo o

cumprimento das necessidades habitacionais do concelho, descriminados nesta Carta Municipal de
Habitagao.

3. ARTICULACAO COM OS PLANOS DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

Pela analise da Planta de Ordenamento do Perimetro Urbano de Elvas integrante do

Plano de Urbanizagdo, podemos retirar algumas conclusoes.

~
Snae e o

Imagem 1 - Planta de Ordenamento do Perimetro Urbano de Elvas

As areas com zonamento castanho sdo Areas Residenciais em Solo Urbano Consolidado, no
qual ainda existem areas por construir. Nos loteamentos urbanos ja executados, existem

ainda um numero significativo de fogos para construgdo, como se pode verificar pela analise
elaborada aquando da execuc¢éo do PUE:
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PERCENTAGEM DE CONSTRUGAD DOS LOTEAMENTOS

Imagem 2 — Planta de loteamentos infraestruturados PUE dados de 2011
O relatério do referido Plano:

“Este levantamento permite-nos fazer uma analise da evolugdo urbanistica e do parque
habitacional e industrial/comercial disponivel na cidade extramuros, assim como ponderar
sobre o ritmo de construgéo.

Pode-se constatar que dos 30 loteamentos em vigor e com uma previsdo de 3728 fogos estao
construidos 2203, que correspondem a 58% da construgdo efetiva de fogos. Dos referidos
loteamentos s6 4 estao totalmente construidos e habitados, L02, L04, L0O6 e L20 (consultar
tabela 18), mas em contrapartida existem 18 loteamentos abaixo de

50% de construgdo e destes existem 5 s6 com infraestruturas realizadas. “

Conclui-se desta anéalise que no perimetro urbano de Elvas, fora do centro histérico se
encontra disponivel um grande numero de fogos (1636 fogos que corresponde a 42% do
previsto) por colmatar e sem qualquer previsao a curto prazo de ocupagdo/construgdo.”
Sendo esta analise de 2011 importa atualizar o nimero de fogos previstos e nao construidos
em loteamentos urbanos no perimetro de Elvas s&o atualmente 1483, que corresponde a 40%
do numero de fogos previstos em loteamentos urbanos em Elvas, ao que acresce o numero
nas freguesias rurais 72, perfazendo um Total no Concelho de 1555 fogos no concelho:

Tabela 27 - Loteamentos

o o
N° | DESIGNAGAO | [ 0% F0Gos | oo | cepencia
DESENHO | LOTEAMENTO PREVISTOS CONSTRUIDOS LIVRES CME
LO1 Olival dos Arcos 653 377 276 6 Lotes HS 72
fogos
L02 Piedade e 44 44 0
Saramugo
L03 Olival dos 10 9 1
Espargos
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L04 Olival do Sena 38 38 0
Loteamento a Parcela
L05 Caldelas 191 5200m?
- 327 186 141
L013 Olival a 136 Lote 54 —
Caldelas 3535,5m?
Av. Anténio
LO6 Sardinha 512 512 0
LO7 Morgadinho 138 89 49
L08 Tapada do 10 4 6
Penedo
L09 Ferragial da 192 80 112
Carvalha
Ferragial dos Lote 14
L10 Curtidores 121 39 82 2212m?2
L11 Quinta Olival do 100 47 53
Moreno
Quinta do Parcela
L12 Paraiso 140 104 36 8635,90m?2
L14 Pias 5 1 4
Olival a Quinta Parcela
L15 do Bispo 92 60 32 4039m?
L1g | Quintado 96 36 60 | 2971m?
Bispo
L17 Morgadinho 187 55 132
L18 Aldeia da Cruz 24 4 20
Olival & Parcela
L19 Piedade 268 48 220 8580m?2
Olival do
L20 Saramugo 110 110 0
(Aqueduto)
Olival a Vale Lote 26
L21 Paraiso 93 81 12 3940,50m?2
L22 Horta D. Pedro 28 14 14
Olival do Parcela
L23 Saramugo 38 0 38 1971,85m?
L24 Anulado
Horta do Parcela
L25 Paraiso 12 0 12 1392,50m?
L26 Revoltilho 387 300 87
. Parcela
L27 Olival D. Pedro 21 0 21 2626m?
Parcela
L28 Horta D. Pedro 61 0 61 2626m?
L29 Tapada do 12 1 11
Brejo
L30 Chgfarlz d'El 9 6 3
Rei
. 18
Totais 3728 2245 1483

Lotes/Parcelas
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Nos aglomerados urbanos das freguesias rurais temos os seguintes loteamentos, e
Plantas de Ordenamento do PDM:

Em Vila Boim, existem 2 Loteamentos, um Municipal com 2 lotes ainda por ocupar, outro
particular com 7.

Imagem 3 - PDM - Planta do Perimetro Urbano de Vila Boim, = Espaco Urbanizado ? Localizagédo dos
Loteamentos

Em Vila Fernando, existem 2 Loteamentos com 7 lotes ainda por ocupar, um Municipal

com 4 os restantes 3 no particular, todos para habitagdo unifamiliar.

Imagem 4 - PDM - Planta do Perimetro Urbano de Vila Fernando,ﬁ Espaco Urbanizado ?

Localizagdo dos Loteamentos.
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Em Santa Euldlia existe um Loteamento Municipal, para habitagdes unifamiliares geminadas,

com 87 fogos previstos, dos quais 42 estao construidos e 45 livres.

\ D

<

Na Terrugem existe um Loteamento Municipal para habitagbes unifamiliares geminadas,

com 132 fogos previstos, dos quais 125 estdo construidos e 7 livres.

Imagem 6 - PDM, Perimetro Urbano da Terrugem i Espaco UrbanizadoYLocalizagéo do

Loteamento Municipal
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Em Barbacena nao existem Loteamentos com lotes disponiveis, no entanto ainda possui area

classificada pelo PDM como urbanizada por construir, mas sem infraestruturas realizadas.

Converlo Conde da 321

Barbacena

Harla da ke

Imagem 7 - PDM, Perimetro Urbano de Barbacena Espaco Urbanizado

Do total de fogos por construir ja foram licenciados e ou iniciada a construgdo, mas ainda sem
licenca de utilizagao 57 fogos, 3 em Vila Boim, 3 em Santa Eulalia e 51 no perimetro urbano

de Elvas em Loteamentos Urbanos.

Deve ter-se em consideragdo que existem também edificios de habitagdo coletiva ja
licenciados, com construcéo iniciada, mas nao concluidos, em Elvas, devido & crise no setor
da construgcdo em 2012, da analise do quadro seguinte podemos concluir que ainda
representam um numero significativo de fogos (243) e que a sua execucgao total seria uma
boa solugéo para disponibilizar mais fogos em areas centrais e urbanizadas, consideradas
apelativas além solucionar o problema dos “monstros” urbanos que representam problemas

graves ao nivel impacto negativo na paisagem urbana da cidade e de segurancga, entre outros.

Tabela 28 — Edificios Inacabados

N.° DESIGNACAO N.° DE N.° DE Ccowm/ < =
DESENHO LOTEAMEQNTO LOTES FOGOS SER A B R
Lt2: Anténio Mocho
L 07 Morgadinho 234e 33 6+3 |H3 Glamour Inédito, E::::Lijet\?r;aente
Galamares 5 S.A. ,
Lt4 e 5: Minka Lda, [cOnstruida.
Edificios em fase de
LO5 Loteamento a 51,52 44 6 Fundo Imobiliario - jacabamentos.
Caldelas e 53 CGD Carece de
reabilitacao.
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Ferragial da Construcoes Estrutura

L09 9 137 8 ¢ parcialmente

Carvalha Amarelense, Lda. ,
construida.
Estrutura
parcialmente
Olival 4 Quinta | 9,10,1 . . construida.

L15 do Bispo 7618 32 Francisco Pereira Foram recentemente
adquiridos para
conclusao da obra.

. Estrutura
. 8,9e Sociedade .

L26 Revoltilho 10 72 Revoltilho, Lda. parmalrpente
construida
Edificios em fase de

Plano de acabamentos.
Pormenor da Carece de
Quinta do Bispo | 5€e6 42 4 José Messias reabilitagdo. Foram
- Estrada de recentemente
Santa Rita adquiridos para
execugao da obra.
o Rossio do Meio - Edificio em fase de
‘Edificio Fundo Imobiliario - jacabamentos.
” 12 2
Azul “Edificio Azul’ CGD Problemas com
ricio Azu acessos.
Totais 243 21

Conclui-se que, efetivamente existem aprovados e livres para construgao/ocupacao

1571 fogos em loteamentos urbanos no concelho.

Nas operagdes de loteamento urbano s&o previstas nos termos da Regime Juridico da
Urbanizacdo e Edificagdo, cedéncias para o dominio privativo do municipio, anteriormente
previstas para construcao de edificios destinados a equipamento de utilizacdo coletiva, no
Plano de Pormenor da Quinta dos Arcos, estéo previstos seis lotes para cedéncia &8 CME para

construcao de edificios de habitagéo social, para 72 fogos.
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Imagem 8 Extrato da PIanta de Smtese do Plano de Pormenor da Quinta dos Arcos
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Importa, no entanto, referir que a nova Lei de Bases da Habitagao prevé no Artigo 34.°,
relativo a Politica de solos e direito a habitacao:

“6 — Nas operagbes de loteamento e nas operagbes urbanisticas de impacto
relevante, as parcelas destinadas, nos termos da lei, a cedéncias gratuitas para
o dominio privado municipal podem ser afetas a programas publicos de habitagéo
ou realojamento.” Com o numero significativo de loteamentos existentes em
Elvas com areas de cedéncia para o dominio particular do municipio, existem
solucdes agora efetivas para a construgao de edificios de habitagao social, caso
seja essa umas das solugbes a adotar, com as areas que apresentamos
indicadas na tabela 18 e imagem 1.

Os lotes de cedéncia ao dominio privativo do municipio, nomeadamente, os seis
lotes na Quinta dos Arcos, para construcdo de seis edificios de habitacéo
coletiva, para 72 fogos nas tipologias T3 e T2 e os restantes lotes ou parcelas
indicadas na tabela 19, que perfazem uma area de 40 424,25m? com diferente
capacidade edificatéria consonante a categoria de espaco classificada pelo
Plano de Urbanizagao de Elvas.

3.1 Articulagdo com a Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de Elvas

O perimetro urbano de Elvas é abrangido por trés planos de ordenamento do
territorio, o Plano de Urbanizacao de Elvas, que contém o Plano de Pormenor de

Salvaguarda e

Valorizagao das Fortificagoes de Elvas e o Plano de Pormenor de Salvaguarda
do Centro Histoérico de Elvas, a area deste ultimo coincide com a ARU do Centro

Historico de Elvas.

Imagem 9 - Incluida no relatério do PPSCHE
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Com a delimitagao da Area de Reabilitagio Urbana do Centro Histérico de Elvas (ARU-CHE) publicada no Aviso
n.° 6226/2018 DR, 2.2 Série, n.° 91, de 11 de maio, o municipio possui ferramentas para promover a reabilitagdo

e regeneracao urbanas, nos termos da lei, de forma a assegurar os principios, objetivos e metas das politicas

publicas habitagédo, de acordo com as orientagdes do governo, em prol de um desenvolvimento sustentavel.

A

Imagem 10 - Delimitacdo da ARU-CHE
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No Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Histérico de Elvas foi elaborado o
levantamento relativo ao estado de conservagao do edificado:

LIMITE DO PLANO DE PORMENOR DE SALVAGUARDA DO ESTADO DE CONSERVACAQ APARENTE DO EDIFICADO
CENTRO HISTORICO DE ELVAS
BOM
apos obras, ainda sem idicadores de patologias
Bl  MURALHAS E FORTIFICAGOES AR
= =  MURALHAS E FORTIFICACOES - TRAGADD PROVAVEL : " com patologias ligearas, ou moderadas

MURALHAS E FORTIFICACOES - TRAGADO PROVAVEL
MAU
. com jas graves, que inferfimm com elementos estrutuais
EDIFICIOS DEMOLIDOS Eated =

.
com partes estruturais em falta, como cobertura, paredes

Imagem 11 - Estado de Conservagao aparente dos edificios do Centro Histérico - PPSCHE

Na area de intervencdo da ARU existem 50 edificios em ruina e de 63 em
avangado estado de degradagdo cuja recuperagao/reabilitagdo estara
dependente da intervencéo ativa dos privados.

O levantamento do numero de fogos devolutos do Centro histérico assume assim
um destaque que importa solucionar com a operacionalizagdo da ARU,
implementando a estratégia de reabilitagdo urbana, preconizada na Operacéao de
Reabilitacao Urbana (ORU) e com proposta de agao que se devem adotar para
promocao de uso efetivo de habitagbes devolutas e articular com a presente
Carta Municipal de Habitacdo. De acordo com levantamento recentemente
elaborado, existem 2629 edificios no Centro Histérico de Elvas, tendo sido

identificados 683 devolutos, correspondendo a 855 alojamentos.
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No PPSCHE foi elaborado o levantamento dos edificios relativamente a sua ocupacéo,

total, parcial ou devolutos.

OCUPACAD

DEVOLUTO
devoluty ou com ndicios de ndo oCUpagso profongaca

EM OBRA
20 003 3 Jecomer

PARCIAL
«som fracgdo apareniements nio ocupada

TOTAL
icom ocupag3o aparents na intsikdade das fracpbes

Imagem 12 - Planta do PPSCHE — Ocupagéo do edificado 2015

Opcoes Estratégicas para a ORU sao as Seguintes:

* A salvaguarda do patriménio historico, arqueolégico, arquitetonico e urbanistico;

* A promocao da revitalizagao do conjunto urbano do Centro Histérico;

+ Estabelecer a seguranga e salubridade do edificado;

* Melhorar as condi¢des de habitabilidade e de funcionamento dos edificios de acordo
com as necessidades de cada uma das funcionalidades;

» Conservar e valorizar a preservagao da imagem da area de intervencéo e o reforgo
do seu sentido urbano.

* Promover a sua revitalizagdo econémica e social de forma a afirmar a cidade como

um centro de referéncia a nivel do patriménio arquiteténico e cultural do Pais;
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* Reconverter edificios degradados, abandonados ou ndo adequados funcionalmente

a paisagem urbanistica.

4.1 Incentivos de Natureza Fiscal

Este tipo de incentivos podera ser mobilizar intervengdes de natureza privada, tanto na
reabilitacao fisica e funcional de edificios ou espagos como na promog¢ao de atividades
relacionadas, com a revitalizagcio social e econdmica.
Os beneficios fiscais associados a reabilitacdo urbana podem ser sistematizados em 4
categorias disposto na lei em vigor:
* Beneficios fiscais decorrentes do Estatuto dos Beneficios Fiscais
* Beneficios fiscais sobre impostos municipais: Isengdo no Imposto Municipal Sobre
Imoéveis (IMI) e no Imposto Municipal sobre as Transmissoées (IMT);
* Beneficios fiscais ao nivel do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) reducao para
6%;
* Beneficios fiscais disponiveis para fundos e sociedades de investimento imobiliario

para arrendamento habitacional (FIIAH e SIIAH).

4.2 Incentivos de Iniciativa Municipal

Ao nivel municipal poderdo ainda ser adotados alguns estimulos adicionais acodes
convergentes com os objetivos perseguidos no presente documento. Neste contexto,
para os imoveis que caregcam de intervengdo profunda — Nivel 2 - serdo atribuidos os
seguintes beneficios:
a) Reducao de taxas em 75% referentes ao licenciamento, comunicagao prévia e
autorizacao das operagdes urbanisticas;
) Reducgao de taxas em 75% referentes a emisséo de alvaras;
) Reducéo de taxas em 75% devidas por ocupagéo do dominio publico;
d) Reducgao de taxas em 75% pela realizagédo de vistorias;
)

Reducao de taxa Municipal de Urbanizagdo em 75%;
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O Regime Juridico da Reabilitagao Urbana prevé um conjunto de prerrogativas e instrumentos
de execucédo de politica urbanistica, dos quais se destacam o poder de:
+ Impor obras coercivas aos proprietarios incumpridores da obrigagao de reabilitagéo;
+ Promover a reabilitacdo de um conjunto de edificios através do recurso a uma
“empreitada Unica”;

+ Demolicao de edificios;

+

Exercer o Direito de preferéncia;

+ Promover o arrendamento forgado nos termos previstos na lei.

De acordo com o estipulado na Resolugao do Conselho de Ministros n°® 50-A/2018 de 2 de
maio, deveremos avang¢ar de uma politica centralizada e setorial, para um modelo de
governanga multinivel, integrado e participativo, que garanta que a politica publica de
habitagao, ao nivel local, dé respostas diferenciadas e integradas para problemas especificos,
quer dos agregados familiares, quer dos territérios, operacionalizadas em articulagdo com
outras politicas setoriais e em estreita cooperacdo entre a autarquia e entidades e
comunidades locais.

Entendemos que a governanga devera incluir formas de governagdo onde coexistam
diferentes atores do Estado (Administracao Central e Local) e atores da sociedade civil. Sera
constituido o Conselho Local de Habitagdo, 6rgdo consultivo no dominio da politica local de
habitacao, que integra representantes de associagdes, organizagdes profissionais, setoriais e
nao governamentais relacionadas com os setores da habitagdo e da reabilitacdo urbana.

Em sintonia com a RCM, deveremos avancar de uma politica reativa para uma politica
proactiva, com base em informacao e conhecimento partilhado e na monitorizagao e avaliagao
de resultados.

A presente Carta define a estratégia delineada para a politica de habitacdo do concelho. A
monitorizacao e avaliagao das acgdes propostas devera ser feita de forma continua, para que
a sua concretizacdo seja efetivada com celeridade e adaptada as continuas nuances e
necessidades existentes, ajustadas ou reformuladas sempre que as circunstancias se

alterem.
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7.CONSIDERAGOES FINAIS

O documento aqui apresentado faz o retrato geral da situagao atual do Concelho de Elvas,
caracteriza-o e identifica a Politica Habitacional do Municipio de Elvas aplicada até ao

momento.

Em Portugal, o facil acesso ao crédito bancario incentivou o acesso a habitacdo nova e
prépria, em detrimento da reabilitacdo do parque habitacional existente; o préprio IHRU n&o
tem dotacdo propria para o investimento publico em reabilitacdo para a atribuicdo de
habitacdo condigna para familias realmente necessitadas, existindo, por isso, uma

reabilitacdo em edificios e espacgos de interesse publico por parte dos Municipios.

A Uniao Europeia refere que, no nosso pais, o0 alojamento ocupado pelo respetivo proprietario
€ particularmente vasto e que, por outro lado, o alojamento de aluguer de carater social é
minimo, tal como a quase inexisténcia do aluguer de modesta qualidade de carater privado.
Demonstra, também a UE, que a despesa publica em Portugal, relativa a habitagao, € inferior
a 1% do PIB.

Nao obstante estes dados, nas ultimas trés décadas a construgao de parque habitacional novo
foi superior a procura, atingindo pontos em que, as novas constru¢cdes nunca habitadas
necessitem obras de manutengéo e, em casos extremos, aguardam eventual demoligdo, sem
nunca terem sido utilizadas. Também este boom da construgao privada ndo veio colmatar o

problema e o acesso a habitagdo as familias mais humildes e/ou de menor rendimento.

Qualquer que seja o investimento a efetuar por parte do Municipio, com recurso a apoios da
Unido Europeia, canalizados pela Administracdo Central, tera que ser sempre assente numa

sustentabilidade financeira e bem calendarizada.

Nao deve existir a adaptagao da situagao aos financiamentos disponiveis, mas sim usar esses
financiamentos para colmatar as faltas atuais, ou seja, a realidade habitacional do concelho,
um conjunto de agdes objetivas que vao ao encontro e resolvam o status quo problematico
da habitagcdo em Elvas; a orientagdo do investimento para quem, por ter parcos rendimentos,
embora tendo rendimento fixo e posto de trabalho, ndo consegue atingir o patamar do aluguer
privado, aqueles que vivem em condicdes de habitabilidade precarias, os idosos (o

envelhecimento do interior € um facto assumido e conhecido a nivel nacional) e, mais do que
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criar habitagao, criar um habitat para as populagdes, um vinculo a zona que habitam, onde
criem lagcos e sentimento de pertenca, ajudando, por vezes, a propria manutencio dos

espacos publicos circundantes.
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Anexo 3 - Iméveis Habitacdo Arrendados
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Anexo 4 - Iméveis do IHRU Ocupados
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Anexo 9 - Habitagdo Social — Bairro Dr. Jodo Carpinteio — Santa Eulalia

121



w 0SE

oedezZI|ensIAiap, apnigje

w0

ASI3 00672V LTol  N.TL'LT/So8E 610Z/S/v :susbewi sep’eleq

3160096102 @

B L MR

"N

~

QS

Anexo 10 - Habitagdo Social — Bairro Padre Manuel Antunes - Barbacena
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